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IIPrcsi（1cm‘era prcsenleclleqL一eStOCollSlgllO（、omullaleestatoconvocatOalSenSideJl’al・t・45deI

llOSlrolegOlallleiltOllqtlalerccltaCllefacap。OadLmqumtOdelConslglleI－iComunalioalSindaco

larlClliestad川nConslgllOColnunalestrao面llarlOCdu1－genle

Pl・lma dimettere al VOtiil・equlSitidlu一・gCnZa e StraOrdinal・letA dalettul・a，della proposta dl

deliberazione avellte ad oggetto．“Criticith‘LeILa gestione。eL serviziOitlr・tCO ejbgnalgtel．el

LerIjtorio comlLI2aLe．PresalJ’aLto tLelIIaI・ere prO－Veritate reLLatLo‘Ia ConsL‘Lente esterlW

lLe／lンlmmiI壷trLZかne．ALLolliin（lif・izzopoliLicoammin短ratitIOL，reOt・dinatoalLagestioI2e‘Iiretta

LLelser・戒ioilir・icoejbgnar・io〟LLqleratieICol1WWSu uttOilterI・ltol・ioconuLnaleaisensi‘te〃’art・

1，lett Li）dellaLeggeRegionalen．48／l妙I cheharecepLlOflelLaRegiLmeSiciuanLZ L’art・32

deLla Leggc∴It．142〟990．Attolliin（lit・izzo politico ammi′諦t′．atLT，O al Sinddco，Giunla e

RestlOnSabilediPO・，SeCOn‘loler・15peLLLveco〝PetenZe，mmeritoallareyOCa‘JelLacoI2CeSSione

d’tLSOLtegliiI7piantLidriciejbgm′ui（硯，al・tene′tfialdemaniocomunaLeaGi′gentiAcqueS・p・A・

attu〟lecollCeSSionariodeLservizioidricoejtJgnante今

N．B．EntranoinaulaiConsigiicl・iM．Seminator・CCG．Canicatti，pCI・CuiiConsiglierLpreSCnti

in aulasono N．20．

QuindllllVitallConsiglioComLlllaleavotal・elastraordlnarietael－urgenzadellasedutacollSiliare．

AdLlnanlmltadivotideipresentleSPrCSSlperalzatadlmallO，

！LCONSIGLIOCOMUNALE

DIII．I BERA

DiapprovarelrequlSitidellastl”aOrdillarielaedellaLIrgenZadellapresellteSCduta

IntervcntodelPresidentc（Cons．F．DiBcncdctto）：

Dopo cheil Conslglio comunaIe ha VOtatO favol”eVOlmentela straordinarieta e Purgenza del

ConslgllOComunale，11lVjtaiConslglier叫1・eSCntiaprocedereallanominadegllSCrutatOriepropone

－lConslgliercMiliotl言lConslglICreFl・anglamOneCdilConslgliel・eLoGiudice．

Ad L一nanimita di votl，VCngOnOllOmi－lati sc…tatOrli seguenti Conslglieri‥　G・MillOti，S

Fl－allglamOne，S．LoGltIdice

InterventodeI Presidcntc（Cons．RDiIiencdetto）：

ComunicacheilConslgl10ComLInalc estatocollVOCatO，SurichleStadelSindaco，PeraVereullattO

dlindlrizzo sull’almOSO PrOblema dell，ATO rdrlCO Clle naSCe da旧11ademplenZa della Regione

Sicilia clle・a SegultO di LInl・efbrcndum popolarc，nOn halegifcratoin merito alla gestlOne

dcll’acqua pL一bbLica Rltlene Che，Pel・l’argomcnloln dlSCuSSIOlle，Tt）SSe Stata neCCSSaria ed

OPPOllunalapl－eSenZalnConslgliodelPUIricioAvvocatura，nellapersonadelPAvv．delComune，

Per SPIegare∴Cl・elazional－e Sulparerepro－Vei・1tate redatto da侶Avv MaZZa，lnCaricato distudlare

qualifossel・O・tralepleghedellalcgge，lemodalitaperraruscil・CiComしlnidaques‘oATOIdrico



Chiedechcsia pl・OprlOi，Am1－11nlStra／10nC，ChellaricllieslolaconvocazioncdlquCStOCollSlglio

Comunale，adintervenire，atalproposito言nattesadcll’arriVOdell“∧vvocato

JntervcntodcII，AssessoreRizzo：

Premettechc，COntemPOranCamentediversiComuni，Chehannocedutolagestionedellercti・SI

stannoriunendopcrdiscuterclastessa propostadldellbcrazionecheestataconcordatainuna

l・iunione a Rlberadove erとmO PrCSenti27amministrazionicomunalitraculquClladlCamcatti・

SostienechcquestaneccssitadicoinvolgcretuttiiConslgliComunalinascedaltatlocheicitladini

sicilianinonsonostatltrattati tuttiallostessomodosiacomequalitadiscrvizichecometarirfe

PuntuallZZaChcsu390Comuni61，traCuiCanicatl口lallnOdatOSCgultOadunalcggecheprlVatizza

ilsistcmaidrico，mentreirimancntiComunicheappartenevanoalliATOdelleallreProvincecome

Palermo，SiracusaeRagusachesonofa冊，hannoavuto unaltrotlPOdigeslione・Ammettecheci

sitrova a vivere un momento diconfusione pcrche alcunidei61Comuni・aPPartenent－alla

llrovinciadiAgrigento，diCaltanissettaedinparteanchediEnna，hannocedutolereti altrino・

pcrdl・indirizzocomuneequellodiritomareallagcstionepubblicadcll，acquacontuttoquellochc

neconscgue ecioemettersICOnlrononsOlocon（Hrgenti＾cque，maanChecontrochigestisceil

sistemadiadduzionedell，acqua，ChesononellospecificodcllesocietaapartccIPaZionepubblicaper

i125％epcri175％apartecIParioneprlVata・PertantOCOnCLudeneldirecheinsiemealConslglio

comunalesIPubchlCdereullmterVentOdcllaRcgioneSICiliana aventecomeobictlivoquellodi

ripubbliciz7arCl’acqua・

N．B．NcIcorsodcliascdutaentranoinaulaiscgucntiConsiglicri：G・Cani・D・Licata・S・La

V加IC，preSCntiN・23・

lntervcntodcIPrcsidcnte（Cons．DiBcncdctto）：

Farllevarcchcl・Avvocato Mazza，nelsuoparere，eSPrlmelasuacriticilasulrattoche sono

trascorslquatlroannidalCommissariamentodeiComunichenonhannoconsegnatoleretlall’ATO

idrico，equindiadistanzadisetteannicisi‘rovad晶Onteadunasituazionesicuramentccomplessa

inquestaProvincla・1，0iprecisacheiComunihannolatitolarita・laresponsablHtadelscrvizioidrlCO

pubbllCOChedevecsscrccrogatoallacomunitalocalceilpassagglOPluSlgn誼cativo・equando

dicc‥“Tantopremessononpubdubitarsicheamotivodellamancataconsegnadegllimplantida

partediullrilevantcnumcrodlComunilages‘ioncadoperadelconcessionariononpotevaessere

avviata，atteSOChecssaerabenlungldall，esserequellatlPIjZatadallalegge，∴Rappresentaintanto

l・inademplenZade－laReglOneChenollhaottcnlPCratOallaleggeaseguitodelRelbrcndulnPOPOlare

perl－acquapubblica・

InterventodcIConsiglicrcG・Milioti：

AffermacheilSindacohaconvocatoilConslgLl。ComunaleperdlSCutCreSullagestionedell’acqua

pubbllCaedestatodatoincaricoall・Avv・MazZaPCrtrOVareleincongruenzctrailscrvizioidrlCO

intcgratoclaGirgentlAcqucchc・a∴SuOParere，hacrcatosoltantodeldisservizialClltadini・

proseguedicendochcestatodasemprelbvorcvolealiapubbliciZZaZionedell，acquatantodaavere



PrOPOSlo話t’A皿nlnlStraZioneunattodiindlrlZZOPCrl・iavereLagestioneepc－ma－ltenerelereti

anchequclledcl宜eSorgenti

lntervcntodeiConsIgliercT）．Licata：

lnlbrma…tichcilSindacohapreparatocpl・OPOStOunattOdiindi一・i7ZO，CheilConslgIioComunalc

dovravolare・Cherisultaessel・eugualeaquellopresentatoottoanni魚daaLcunlConslglleri

ComunalievotatocontrodaaltriconlamolivazionechelaIJegge2vcnival■itenutaLlnalegglna

PreaIlnunCiainoltrcchevotcraLavorevolmentequestal110Zioneperehel，hasempresostenuta

lntcrvcntodcIPresidcntc（Cons・F．I）iBenedctto）：

LamentaalScgretarioGeneralel，assenzada－Conslgliodell，UmcioAvvocatura．

IntcrvcntodcIConsigliercA・Maira：

DalctturadlunVOlantlnO・

MANDAliEVIAGIRGENTIACQUE

SIPUO，

It’SOI．OQUESTIONEDIVOLONTA，

Rico－dacheinConslglioComunale・daalmenotreannisidiscutesulproblemadclllacquama，Sie

avutalap一・eSen／adelSllldacosoloinoccasionediquellostraordinariol・elatiVOalConsorzio・・Trc

Sorgel時enelamcntalIassenzaallCheinquestasede・E・dell・avvisocheilscrviziochelaGirgenli

AcqLlCO臨alClttadiniescadeIlteelPreZZisonolievi‘atlPerChevicncapplicat0－1regolamelltOde1

2000・Chcnoneplue臨iente・inquaIltOda12012vlgOnOSOloed esclusivanlentCletarilfe

PrOVinciall・Ribadisceclle・indiversIComuni，SistannosvolgendoiCons－glicomunalipcrtare

honteL一nicocontrolaGlrgent－Acqucpe＝isoIvercilproblcmadell・acqua，eSPelaChcsIPOSSa

COnOSCerealpluPreStOill・isultatodcllaCommissIOnediindaginepcl・。liarl一・cclhremergerele

CriticltadcJscrvi7ioldrico・l）ortaaconoscenzadltutticheperusclredalrAIlO－dricocIPOSSOnO

eSSCre duepossibllita日arcccssioneclarescisslOne・NeJlareccssioneiComunichevogliollO

uscirsencdcvonopagal・CunaPenalitaprevistadall，amdamentoeheslagglra aCircalOO，00Euro

Perulcnza巾entrelarescissionedalcontrattoemoltopluSemplice・Inu－tjmoavvisacheglOrnOO7

1－1arZOalleolelO・00adAgrigentoinl）iazzaCavoursisvolgeraunamanifestaZionepel・l・acqua

Pubblica．

N・B・SjaIlontanadall－aulail。onslgIicreS・Nicosia）PCrCui－prCSCntisccndonoaN．22／30．

1ntcrvcntOdcIPresidcntc（Cons・nDiBcncdctto）；

Riscontrache・neltapropostad－attOdel－bel・ativoc・らし一naSintesidlqLlelloclle壷scriltollelparcl・e

pro－Vel・itate・InIattineJlap10POSta，Siiggc：・冊ne∴nOlldevetrascurarsidiconsiderarecheiJ

LegislatoreTkgionalcconiaglal・ichiamataLeggeRcgionalcn2／2013nonsIelimilatosoltantoa

dispol・1－el“estcnsioncdelCOnS0－7iat＝d一・ici，mahaglaa1両patoIclinccguida掴nuovadlSeipllna

dellamateriapl－eVedendocheessadovevaessel・Cl・lSPettOSa‘剛csllodelrefcrelldumde12時Cosi

aSSICurandochelagcstionedcllarisorsaldl・ical・itornimmanopL一bblicaprevedcndoaltresislala



fbrmadcllagestionedirettaad operadiognlSlngOloComune slaquellaconsorziatama subase

VOIontal・la．InconclusionesullascoLladellemoltepllCiconsiderazionisvolte言adeliberazionealla

gestlOne diretta delservizioin qLlCStlOne Sarebbeleglttima．’’ConcordaconllConslgllere Maira

quandoa範rmacheusciredall’＾110epossiblle・Lamenta，lnrine，liasserkadelSindacoinConslgJio

Comunale．

IntervcntodcIConsigliereGiardinaGiovanni：

Condivldechecisiritrovaadiscuteresuunadelibera，SuunaPrOPOStadiventisette Sindaciche

hanno consegnato gliimplantialla GlrgentlAcque e all五ma che ciO poteva succedere soIoin

ProvincladiAgrlgCntO，dovechirispettalaleggeeosservalcregolevienccrltlCatOC perSegultatO・

VuoleprecISareChe言nmerltOallagestionedell’acquaespecialmenteperquantorlguardaquelladel

Tre Sorgentl，lo stessoediventatounintermcdlario dell’acquaeinquestasede，aPPrOVandoil

PuntOiscrittoall●o・d・g・，SlpOtraChiederaallaReglOnediripubblicizzarel’acqua・

InteIVentOdelConsiglicreGiardinaGioachino：

DesideradareilproprlOCOntributoaduntemacomequellodell’acquaamplamentediscussoin

ConslglioComunaleapamredallapropostadinumerosiattlPl・eSentatiall’Amministrazione perla

gestlOnCdiGirgentiAcqueche，PurdiragglungereunutiLeaqualslaSicosto・haimpostocanonl

moltoesoslagliutentiedhapresentatopreventiviHnoa3・000，00Europerunallacciodiunanuova

attivita commerciale・Specillca che scle reti sono pubbllChe，quandola Comunital九ropea

pubblicheraregolarmenteibandipcrgliammodernamentl，eSSendoilComuneoilTreSorgentila

stazioneappaltante，S－POtraOPerarenCl－SPettOdellalegalitaedell，osservanzadellenormeequindi

lSindaci，Chcnonhannoconsegnatolereti，hamovolutoevitarechcquellasocieta，Vincendoun

appalto ediventando stazioneappaltante，pOteVanOnreaLizzareleretlidricheconllrischio di

rlmanereCOnquellecherisaLgonoanumerosiannlfa・Comunicaa旧nteroConslgliochevotera

魚vorevolmentclaproposta

IntcrventodclConsiglicreMilioti：

PartendodalpresuppostocheilservIZioidricointegrato，hacrealoenormidanniallacollettivitanon

soltantosulplanOdeldecorourbanomaanchesustradc・lmPlantiequant，altro，einsplegabilecome

mainon sianostatlPreSideiprovvcdimenti言nproposito，VistochecisltrOVadi什Onteadundanno

erarialeincredibile．

InterventodelConsigliereMaira：

Chiariscc che non ha nulla contro Plter burocratico elegale della costltuZione deLPATO，

dell，a鯖damentoalgestore prlVatO，enOn desideraentrare nelmcrito，PerOvuoleぬrsapere al

Conslglio che言n provlnCla diCaltanissetta言lSindaco，a dlfrcrenza dialtrl，aL prlmO CrrOrC

commessodalproprlOgeStOIC aVrebberisposto，Chealsecondogliavrebberevocatolarete・E’del

parerechenonsoIononsieavutoungestoreprlVatOCheharesoallanostraclttaunSCrVizio

mlgllOrerlSPettOaquellodelComune，manOnhasaputoncppurcmanteneregllSteSSiimPOrtidegli

annlPaSSati，anZiliha aumentatlulteriormente，nOnl・agglungendo pertanto glioblettivIChe sl



prC肩ggeval’ATOldrico CredecheilSindaco，dalmomentoeheconlll”eferendumpopolare per

l’acquapubbllCal198％delClttadinisISOnO eSPreSSifavorevolmente，dovIebbeneeessal・lamente

COn PrOPl－Ia O一”dlnanZa，prlma direvoca e pol dl aCqulSIZIOne，rlaPPl‘OPrlarSi delbene publmco

PCI’ChCsialelCticheleacquedelTre Sol”gentiappartengonoalComune．VuoIcricordarechese

J’AI「01drJCO e SCIOlto ed einliquidazIOnelaGirgentiAcquenonpotraplu eSSel・C COntrOllatae

neppureilgestorcperchelSmdacinonfZmnOPluPartedelConslgl10diAmmlnlStraZioneeche

nonostante esistalaIlguradelCommissarlO，nOn aVendopolel・idecISIOnallSe nOn quello dello

SCIOglimento，dovrannoesserenecessariamenteiSindaciadaverelacapacitapolltlCadistudiarele

modalitaperusciredaquestoATOidrico．

IntcrvcntodcIPrcsidcnte（Cons．I）iBcncdctto）：

PerdlChlaraZlOnedivotohachleStOdiintervenirellConslgllereLicatachellehalかoJta．

Intcrvcnt。delConslgiiercLicata：

Confもrma chevoterえfavorcvolmente

IIPresidente川Itimatlgliilltel－Ventl，POnelapl・OPOStainvotazione．

IISegretarlOaquCStOpuntOPl’OCedeconlavotazioneperappellonomlnale．

ConsiglicI’iprcscntiN・21／30asscgnatiedincaricavotiafavoren．21（unanimita）．

Ultimatalavotazione711Presidente，aCCCrtatOChelastessahadatoilscguentcrisL一ltato，nePrOClama

lIesito・

PRESENTI N．21coNSIGLIEIiI

Hanno Vbtato・

AFAVORE N．2l conslglieri

ASSENTI N9　ConslglLel‘1（A・Sacllel主A・MigliorinH．Tlrupla－S Nicosla一人：1、iranno－

A・Comparato－A・Sardone－S．Villareale－M．Semmatore）

PerqLLantOSOPra，

lLCONSIGLIOCOMUNALE

DELIBERA

Dlal甲0VaI・elapl・OPOStadldellbcrazlOneaVCnteadoggettollCriticita，一dcllagcstjonedcIsclViZioidl・icoe

fbgnantCnCltcl・一・itorioconlunalc・Pl・eSad）attodelpat一erept・0－Veritatcl・edattodalconsulelltC∴CSIcrIlO

de岨一mministrazionc・Attodiindirizzopolitico－amministrativol，l・CO一・dinatoallagestionc｛一irettadcI

SCrVizioidI’icoclt，gnario，adope・1一。elcomu－leSut…oiltcriloriocomullale，aiscnsidcll，art．1，1ctt．C）

dellai・It48／91cI－Chal・CCCpiloIIC11aRcgioncSiciliaI，art・32dcIIal・142／90・attO‘Iii－1dirizzopoIitico－

ammitlist一・ativoalSill〔iaco・GiuI血eRcsponsabilediposizioncorgaI－izzativa，SeCOndoIcI・一SPCttive

eoml）CtCnze言llmCrit。allarcv。Ca。cilaiCOneeSSiotlC‘l’usodegliimlllailtiid一・icicfbgilal一tiai）parteI一cmti

aldcmaniocomunalearGi一・gC－1tiAcques・P・a・，attualeconccssiotlaI・io‘！elscrviz，i《Ii。ricocIbgi－antC・，・

PrOl）OIlente Sindac。Rag・ViIICCnZOC。I・bo，tl・aSmCSSagIuSta一一Otal｝rOt・n．6562dcl13／02／2015・・，Clle∴Sl

aIJcg’一aipICSCntCpl・0VVedlmC。tOr）e一・famel〕a－tellltCgI・anteeSOSta－171alesoLtolalettera寝A”

N・B・Sidaattochedcllaprcsentcscdutaconsiiiareesistercsoconlointegralcstcnotipie。・
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r（＿）A押印剛旧‾ATA柑（〕i〔∴n藍se轟読ei　　　似

“し＿）NONAP皿剛睡7圧せAiidaE（．C高批ased唖del／　nO

gL＿）恥INYIATA：dal：ComsigIioComtlm血neIlasedutadeI－　」／20＿…

。し＿）R暮T■RATAddPAmin．n‘‥Com。一m品nellasedutadelC．C．del　／　hO；

〃LJ nITIRATAdoIE・nOT・0NENTEgiustanota叫g。n．n。　　del　／　hO．

央央☆女史を京女tkを衰女史

Canieat証1日L＿伍2＿／20L王。

IlC両三雲竺竺愁萎墨NZA航C”
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CITTA’DICANICAT7T’

PROVn CCLAREGIOMLEDIAGRIGENTO

U俺ciOCab－nClto dclSindaco一〇IsoUmbcno1

7℃I．0922／734284－fl調．1）9g省／734231

Prot．n・20重雄ケ6’こ Li13Febbraio2015

「⊃誌誓書器“EDELCoNSIGL’O

F，P．C．ALSIG．SEGRETARIOGENERALE

DR．DoMI三NICOTuTTOLOMONDO

LOROSEDI

士卒‾“

Oggetto：CRITlCIl’ÅDHIAGESTlONEDmSERVIZIOIDRICOEFOGNANTEN剛TERRITORIOCOMUNALE・・・・・・・・・・

TrasmissionepropostadideliberazionedelConsi時平aJ三－＿　－　＿＿＿

AsegultOdellanotaassuntaalpr。tOCOllogeneralealn・6081illO／02／2015adoggetto：

〟17mOpγOZ，OStLtdidehbemgestlOnedu，ettadelseTuZZOZ‘杭0′ノーCheslallega（all・a）′SichiedeallaS・V・

divolerconvocareperglOrnO19febbraio2015alleore18′00ilConsiglioComunaleinseduta

straordinariaperpoterdiscuterelapropostadidellberazlOnerelativaall’argomentolnOggettO

cheslallega（all・B）

vl寧BO
、繭軽妙／

′′10F虎猫侃初02015－6のRNO DとLRICORDO′‘



⊂　′⊂′

喜多”「「

CITTA’DI CANICATTII

（PROVINCIAR弧ONALE DIAGRIGFNIO）

urFLC10　GABINErrODELSINDACO

PROPOSTA DIDELIBERAZIONE PERIL

CONSlGLIO COMUNALE

OGCETTO：CRITICITA DELLA GESTIONIT D剛　SFRViZIOIDi（lCO H

FOCNANTE NELTERRITORIOCOMUNALE．

PRESA D’ATIO DEL PARIIRI＝　PROトV孤ITArE lくじDATTO DA

CONSULENIEIiSTERNODELL’AMMINISTRAZ10NE．

ATTO DI tNDIRrZZOI・OLTllCO AMMINISTRAllVO PREORDiNATO

ALLA CESTIONE DIRETTA DEL SIiltVIZiOIDRICO F：FOGNAR10AD

Ol，ERA DEL CoMUNE SU TUTTOIL TERRITORJO COMUNALEL Ai

SENSI DELL’ART．1，LETT．E）DELI．A LECGI：∴RtLGIONALIi N．

4y199l cIIEllA RECEI，IT’O NELi．A RE・GlONE SICtLIANAl’ART．

32D比LA LECCE N．1441990．ATTO DltNDIRIZZO T，OLITICO

AMMINISTRATtVO AI SiNDACO，GlUNTA B RBSI・ONSABI持DI

P．0．，SECONDOl．E RISP閤TIVE COMPEJENZE，IN MERlTO ALLA

RIiVOCA DHl．LA CONCESSIONE D’uso DFtGLlIMPIANTllDRICI E

FOGNANTI APil＾R．lENENTI AL Dt＝MANlO∴COMUNALE A

GIRCRNTI AcQUE S．P．A．ATTUALE CONCT：SSlONARIO DEL

SERVIZIOIDRICO E FOCNANTE．

PROPOSTADIDELIBERAZIONEALCONSIGLIOCOMUNALE

ADINIZIATIVA

DEL SINDACO RAG．VINCENZO CORBO

Premessoche：

－indata6agosto2002estatocosdtuitoaisensidellaLeggen・36／1994，reCePitain Sicilia

con1－art．69deⅡaLeggeregionalcn・10／1999′ilConsorzioAmbitoTerritorialeOttimale

箕rvizioIdricoIntegratodiAgrigentoperlagestionedelrelativoservizioculPrendeparte

ancheilComunediCanicatGi

一indata27novembre2007台statas丘pulaterb・aHConsorzioATOS・Ll・diAgrigentoela

SocletA Girgenti Acque S・PA・′individuata quale concessionarla del servizio a

seguitodipr∝edjmentoadcvidenzapubblica′laconvenzioneperlagestionedelSeⅣizio

IdricoIntegratoj

－ilComunediCanicatti pereffettodellasuapartecIPaZioneallIenteconsorⅢeestato

obbligato′Siaeわegecheinforzadelledisposizionistatuta－rie′aCOnSegnaregliimpianti

idriciefognantiappartenentialdemaniocomunale′gluSteleprevisionidicuiagliart・

822C．c e824C．C．，eSPreSSamenteridhiamatinclllart・143D・Lgsn・152／2006，alsoggctto

gestore deZ sezvizlOed allluopoha proweduto allaconsegna′gluStO Verbalede1

1604・2008　alliATOIdrlCOAgrigento9eperessoallaSocictaGirgentiAcque Sp・A

degliimpiantidemmiali；

Consideratoche：

－　diversicomuniconsorzlati′SegnatamCnte n・16su un totale d143′nOn hanno

prowedutoaconscgnareilorohplandeadontadlCie，SledatougualmenteawioaⅡa

gest10nedelserviziopubblicoadoperadiGirgentiAcqueS・P・A・′
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－1－anomala gestione del servizio pubbllCO m queStione ha detcrmmato gravi

COnSeguCnZCincapoagliutentidelservizioresidentinelComunedlCa止attilquall

hamodovutopagareunatariffailcuimportoear軸ciosamentelievitatoacausadeIIe

dlS∝OnOmiedeⅡagesdoneamodvodelladivergenzatraquantoestatoattuatoinviadl

fattoequantonomadvamenteprevistoreladvamenteallagestlOnedelserviziochesideve

reallZZarenelliinteroambitoterritonaleot血nalei

－　COndelil樹aZionediG・M・rL5de127／01／2015estato autorizzatoilSlndaco〟．．‥Lmnh・

碑銘n肋n由略章履物1－En加dmme的“γ側郊n高石nIZu一助gm誰初心estr噂話Zを互岬′W

f礁171linnの1u加窮Sめm似綴m狐崩のmu如拙祝軌砿m昭Ik厚S比鵬謝棚農高117qnOnC橘

P′Vdu施，adlgm酢水mL・賞rgliutendItSidendndcomurle′hcaricandoall′uop。l′Avv∝atO

SalvatoreMazza，delForodiCatamia；

－　Chel’AWSalvatoreMazzaharitenutodiredigereprelin・皿mrm’mte ParerePrO－Veritate，Che

Siallegaallapresentede暇razionecons址ぬrerxjrfameparteimegranteesostan2坑Ie，nelquale

ilproEesslOnista′dopoun’amplarico田山210nedeH′interoquadronorrmdvorilevantemlla

危地p∝ie，mpr∝料to．

1・Relativamenteall，awiodellagestionedelserviziopubblico：
’宜ConsorzzoATO′fnoLTqunndotutEttcomulniconsorZiatinonnwsserOCOnSeglZatOihro

硯plnnt用Igestoreconcess70mrIOdelser脇OnOnnea砺bbedo拙tOCOnSen而出門男OperIn

de（柵，nCOnSiderLmOne77両seallaquaLesoltantoqu壷ratuttiico711u7掴～，eSSeγOadempzuloal

LoroobbLzgosISnrebbepotuto－darLuogoLZ祐gest70nemtegratL7delserで）2270・

NelstdZCaCI7etlConsorz70nOnaWebbepoEutoremorLTre出棚Odelsen，tZZOEenuEoconEo

CIu・ZIconcess～OnnrioLTV‘，7，anCquisito硝toLogiuridICOpereSerCitarLo・∴L．・zrl硫cntnlZOtLTZ10nenOn

fmr，Izeそ，OL7Lcuno′Slap（mJt6zLconcess10narZO nOnL7碑，n∴aCqu7SZtOiL tztolo ndesercitI7re

COmu77queiLsermZZO，′　mSOLtnntoqu（批0，ntegrntOnell－ambitoterritorznleottznmle′Smperc／t611

ConsorztoambbedovutoossunmtentpeSt棚nlentetuttelenecessLmCmZZntmnLj訪edldarcorSO

nIcoll肋SSLmnmentO dez comZm ma・わmptenti′COSiconle e StatO j77ttO nelLn preSente

fZtt型eCZe，mCOngrandZSSmOritardo〔SeTZnn与nesitotenuto。OntOCl町中ur

ndottLTtO decretO d7－COmnZZSSLZrZalltenEo e rZmaStOlneSegultO，CO’註Consentenl九日l

perpetunγSldel生招布n申開entOde～COmum・

2．Relativamenteall′esistenzadelConsorzio：

′′In酵0′que〝7nteCOnSOr的nben的dere′nOnIlnmOperntOperll～reallZZaZIOnedeISuOj諒

は自t彫ionnIe′nepOtrI汗enltzz訪omSeguitO・

Sieg諭γ昨ritozn叩CedenzLTCfuilConsorZZOnOnnWebbedovutoconse71titeL・柵，！。‘ieLLn

gestic用edeLser訪zzol7doperH‘elconcess10nWWjinonqunndotutL自comumconsorZmtZnO′l

蹄SSerO COnSeglmtOilor0甲，～LZntL・preSuppOSEo questoinpreSCmdibzLe per r0品zzLZre

ne肌新，ttmt信Iser7，m0謝〔OlntegrntOne机nterOmでbitoterrItOrialeo雄male．

QupIc厄pi在：Ont17adessoossen′areeCItelafnalIt信stlt胸OnaledeIlie71teCOnSOr航n。nS，

potr単，誼renlizzl硫

3・RelativamenteallanormaRegionaleintrodottadallaL．R．2／2013：

’′A用gunrdooc（・orrenChzL7nme出7rt・7d（，LLnLR・n・2〝013lnquI7Le，COTLhrn′enmtenllL7

dLSC～pLmI7StntnLe′nOn∴SOltnntolu7dzspostoLnsomress酬edegllATOelnlor0棚SSnllZ

Ltquzdazio1Ze，n？n′CO7tnttOLTVCntejbrZadiLegge′n16。commn，I～ZSOStL71727nLmenEes，mI江。，l

pregreSSOCOntegnO施g謝mOde～COmulZmnmSE日航dempZentlL711－0bblzgodzconsegn侶1egLz

2



171Ip招71五

In雄rO，il′idJjlmlnt06。commn auEoriZZa queZ COnunZ∴alla gest10ne d楯ttn deL ser7，ZZ10

pub擁co・

E bene c／棚rrre CIzeLnpreCltntLZ dzspoSZZZOne∴neLli77u臨調uarelabtEISpeCZe deLILT manCntn

COnSegnn degl＝nlp柵油non s叩reOCCupn dz踊れarne Le rag10miperLa7在0，0pnlese cIleiL

Leg，SIL7tOre reg10nnle／〝日nteSOji7rr昨rZmentOprOprZOaqueZ COnlunicIzertSuLh17，anOmtCOrn

lnnden甲eTZEzrzspeEEonLliobbLzgodellnconsegnLZ・

LapLnusibll壷de肌ndtcntnznterpretnZZOneeasseで，eratadL71laczrCOStanZaZnbnsentlnquale

nella Reg10ne SiczLlt7nlZernnO StO而gijilLZ ten叩O COS批即t＝ConsorZZ ATOperLLTgeSttOne

mtegratLTdeLserぴZ10idr虻OeS号erLTdato柵，W謝LTreLati瑚gCStZOne・

ConseguenEemenEe′間mcL7plL7uSibilezpotesldznLmCatnCOnSegnadegl＝n甲nntiidricZdn

rartedezcomunlnOnpu∂cIleriguardnrequeLLadetr輝to（施g謝mo）dellLTCOnSegnn・

QuLmtOpreCededZmOStrn ChelngestionelntegrntadelsermZZOdequoneL terrZtOrZOdelln
PrOZunCndzAgrtgentOnOnSZPOtr中筋renuZZLTretelmtOCOntOCheinnttO江OIllun‥lteSZSOnO

mpnSSntOr函tat・COn誓nareIloro771中潮出初cISOnOautOrlZZnt‥点egengest碓

direttnmentetLreLatiz，OSerで，lZZOPubblzco・

TnntopremeSSO′LnclrCOStnnZITCtZe ZLconlune r4訪entefZCCiaancoraparte deL Co71SOrZio

ATO′∴用ttOperaLtrO Zn Lzquidazione′LT m柵，ZSO deLlo scm，ente′nOn7mped毒ce aL comune

medes肋0‘Zz deEernunarSlad assumerelagest10ne dtrettn deL sermZ70，COme COnSen批O LTZ

co7硯nii′mdemp，enLz mCIllesslpure COllSOrZatL tenutO COntO Che zlmodulo orgLmZZLZtZt，O

pryigurLTtOdnlLaL・R・n・704999，CZOequeliodeLLagesE10neZntegr脇nellhn謝oterrltOrZLTle

Ottimale差招・tme‘加b品tenteCOn叩rOmeS50・

Ir函e′nOndeて，etraS。urarSZd江OnSiderm，eCIZe机egZStLZtOrerCg10mk，COntL7g諭rICIzzn71融n

L．R．n．24013′nOnSielzTmtatOSOltLmtOadtsporreL’esEinzzoned杭ConsorZZATOidrZCZ′711L7／m

gZZmt・CZpntOLeLzneeguuiadeLLanwT，ad7SC函mdeltamEerta，pre訪endocIleeSSndo諭

e誓rerlSpettOSadelresztodeLr昨rendumde12011′COSiasszcurandocIleLngestzonedetLa

r櫛rSLTZdrmrttOrn＝nmnOpubbhca′pre7，edendo，aLtresL，SZaLnjbmladeLtLZgeStZOnedIretEn

ndope7・0品ognisngoloconlme′SlaquellaconsorZinta′mn鋤base訪ontarin・

］n concLus70ne，SulLascortadeLlem01tepHcICOnSiderL7Z70nlSWlte′LlZdeLiberaZ10nedtdnr

。0γSOaLILTgeStZOnedtrettadelser硝ZlOinquest70neSnrebbelegittlm・

4．Relativamenteallasceltadidarcorsoallagestionediretta：

ノ′LLTpreCitt血SCe柾目がdarcorSOaLILTgeStZOnedtretta′ChedeUeeSSeγeaSSZCurLTtn SenZLT

soLuziOn1日dicoTIEznu諭′preSuppOneClteitComunerlentr～neLLadtsporz謝itfidegL‥n甲nntl

idrzctejbgmr血7掴ttO（mdat＝nCOn‘reSSio7m祝soL7GtrgenEJAcqueSPA・

Alt・wpotiAmmmstrazzonecomunalebenpuoprOCederenllLZreWCL7mnut〔血telneA・art21

r侶岬LZeSdeLLaLeggen・247／90′SuSSislendonetuEt＝preSuWOStLdiLegge・

I7tur0，EenulocontocIletaCOnSegnLTdegl＝77揮nt＝dncldemarzzaLiestata筋，ttunt侶拙

co77uLrZe率renEelZlsoLoscopodt consentzrcIL7re壷zznzwne deLsermZ10idrlCO mtegγatO′

生nndL・m ZmentO delLiobblzgo dL7pLTrte diun riLevnnte numero dientz consorZiaEi′Zn unO

nLtlzmmedmb混compromzsszone dellL7geStione mtegratn，CO71毎ZNLT ul＝mEmlentO detLn

s7tuaZtOnedlhttocItelegitfimL7LareVOCLZdeLlaconcesswnL7diuso・

lnoltre言a pn（所C〟C昭05ta71Zn ClleOr′na用On SIpO涙華rluogontlage訪Onemtegr17tII

neLL軌bito territon高IeottmmLe′COl′竺pr41gumto dnL LegisLntore naz－OmLee regzomLc′

co′剛tepmdi碓mnred履non日中COrrispondent‘，alliinteressepl謝co出面e

砺Lh7LenLo言nconc・，SS70neIuIusodeglzzmpza，面drZCldeLcomune′OndeszgZuStiGcnliLTEtod，

ret）OCn

3



Al出10pOliA・COmunalebenpuoprOCedere∴allL7reZ，OC侶nautOtutCLncx‘trt21qulnqZiteS

dellnleggen247／90′SuSSistendonetutt＝preSuPpOStidzlegge・

I′1招γ0，fenuEocontocIlelLZCOnSegmdegllLmpmnt‥dricidenmnt（抗estntaq解ttulrEL7dnl

COmu71C r昨rente aL solo scopo diconsentire La reaLzzzLTZ～One delser7，ZZ701drlCO mtegrlTtO′

仕mdemp肋entO‘水引’ob掘go da parte dz un r晶，LZnEe numerO dz entz consorziL7tl，71日間O

n旧γγ7medmb混comprort補SZOnC deLIL7geStZOne ZntegrL油，COTLfigurL「un mutnmentO deLILT

S油LaZZOne‘izfZttOCheLeg謝nmtLZreUOCadelLL7COnCeSSionel航so′′．

Considerato，quindi′　Che il proLessiolhsta nel parere ha precisato，aldesi，Che a飴nche

L’AnministrazioneCommdepossadareconcretoawioallagesdoncdirettadelseⅣizioen∝eSSario

Chcricntrinelladisponib址tadeghmpiam，aPPartenendaldemaniocomunale，nmdetenudin

COnCeSSiomd’usodaGirgendAcqueS・P・A・′attualegestoredcIservizioidricointegrato′Ondesi

Preflguralanecessariarev∝aeXart・21quznLV勝　L rL241／19tX），SuSSistendone，COmeChiarito

nelrallegatoparere，tuthipresuppos丘dllcgge；

Fa慣eproprieleconsideraziorhelevalutazioneespress輪nelpareredall’AWMazzacomesopra

nIX）rあほi

RitenutoinparticolarechenelterritoriodelliATOdiAgrigento′aCauSadellamancataconsegT－a

degliimplantidapartedi16lOmuniconsorziatisuuntotaledi43nonsiemaidatoawioalla

gestioneintegratanell“interoambitoterritorialeo出malc；

Chel’indlCatafmaIitalegisladvamenteprefiguratanonsipotraomalPitIrCalizzaretenutoconto

deⅡasoprawenienzanormativadicuialliart・ldellaL・R・ny2m3amentedelqualenonsoltanto

estatadispostala soppressionedegliATOidriciinSicma，mLaeStatO，al廿esi′COnSendtoal

COmunichenorlhannomaiconsegnatogmmpiamtidiconthuarcages血edh・ettamenteilservizio

idrico e fognante e cllCle superiori circostemLZein fatto ein diritto conselltOnO，alle

amministrazionicomunaliadeffettuarelagestlOnedirettadelservizio′tenutOCOntOChequeⅡa

integratanollSOltantononsiermirealizzata′manOnPOtraPihesserloperlesopraweruenze

normadvedicuiallaLcggcre由OnaIen．2／2013；

RitenutodlCOndividereefarpropnointegralmenteilparerepluVOlteev∝atOilqualefaparte

integralltedellapresentedelihrazionc；

ITesoattodell’assenzadihtervenddinaturaammhistra丘vae／odicaratterenomadvodapartc

deⅡaRcglOneSicilianadirettiarisoIvereinmalheraunifome′equa′efEicienteed∝OnOmlCala

questiolle atbnentc alla gestione deiscⅣiziidnciinprovincia dlAghgelltO Chcha creato

SPerequaZlOnltra〔証tadiniaⅡ’lntemO delmedesimo ongmano ambltO Ot血nalc∴COn Pakse

ViolazionedeiprmcIPICOStituzionZH；

RitenutoaltresidlnChiederealComissariode11′ATOIdricodellaProvhciadiAghgentodi

avvlarC∴aPPOSitaazionealfmediaddivenJreaIIosclOglimcntodelrapportocontrattualeinattocon

laSkxニietaGirgendAcque′PerinademplenZeCOntrattualieirregolaritaiemerSenelcorsodella

geshonei

Perquantosopraesposto′
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Vistol′0．R．EELL言

VistoloStatutoj

VIStalaleggeregionalen・2／2013elelanomativarichlamatainpremessa；

PROPONE

Lapremessacostituisceparteintegrantedellapresente′

1）DiprendereattodeⅡ，assenzadihTterVentidinaturaamrrljnistrahvae／Odicarattere

normtivodapartedellaRegioneSicilianadlrettiarisolvereinmanieraunibme′equa′

emcienteedeconomicalaquestionea批IenteallagesdonedelSerViziidriciinprovimiadi

Agrigento′Cheperaltrohadetcmhmtoliillegi血nitadelconsorzIOdlambito；

2）Di生壁唾些呈attOdiindirizzopolidcomministrativocheimpegnaedautorizzailSindaco′

laGiuntaeil RespoI聯bilediP・〇・COmPetenteaPredisporreeporreinessere tuttala

necessariaa咄vitAaIrm諒nistrativafunzionaleacolmen血elagestionedirettadelservizio

ldricoefognatesututtoIlterritoriocomunaleaisensidell′aIt・1′COmmal′lett・2dellaI－egge

車Onalen・48／199lcheharecepitonellaRegioneSicmanal嶺32dellaLeggen・141／1990′
lYICOmPreSalarev∝ainautotutelaexart・21quinquzesdellaL・n・241／1990nelloscrupoloso

rlSPettOdituttelegaranzie′COmPreSequellepaItedpative′dicuiallaL・n241／1990′Perle

raglOmifhdicatenelparere′COSiconsentendoaH．AmministrazionecomunaledinacqulSlrCla

dispon胤itadegliimpiantiidriciefognantia触datiinconcessionedIusoaGirgentiAcque

S・PA・ePerlagestionedlrettadelserviziodapartedelComunej

3）Attesoilprocrastinarsiditalestatodifatto，d虹emandatoaipredettiorgamdiporrein

esseretu咄glia咄gestionaliulterioriecol鵬guentiperdareattuazioneallagestionediretta

delserviziodapartedell－Amministrazionecomunale；

4）Dlriddedere，COnteStualmente，alCommissario dell’ATOIdricodella Provhcia di

Agrigentodiavviareappositaaz10nealfhediaddivelheallosc1081imentodelrapporto

contrattualehaHOCOnlaSo。etaGhgentiAcque′PerlnademplenZeCOntrattualieirregolarita

emersenelcorsodellagestione

5）Ditrasmettere copia dellapresente del胱razioneaCmmhssariodell′AT01drico di

Aghgento′aGirgentiAcqueS・P・A・′all′Ass瓶SSOratORegionaledell’EnerglaedeiServizidi
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1．IIComune di Canicattiha richiesto allo scriventela

redazione diparere pro－Veritate avente ad oggettole gravi

criticitache a珊ggonolagestionedelservizioidricoa綿dato

allasocietaGirgentiAcqueS・P・A・laqualeestataindividuata・a

seguito diprocedimento dievidenzapubblica，quale soggetto

c。nCeSSi。nariodall，Autoritad，AmbitocostituitanellaProvincia

diAgrigento

Riferiscel，amministrazione comunaLe che，SuCCeSSivamente

all，a綿damentoin concessione del servizio pubblico de quo，

soltanto alcuni comuni，e tra eSSi quello refもrente，hamo

provveduto a consegnare gliimpiantialgestore，mentre un

rilevantenumero dialtrl，Segnatamente16suuntotale di43

comuni，nOn ha provveduto ad ademplere a queSt，obbligo

nascentedall，appartenenzaall，enteconsortile・

Adontadiquantoprecede，SiedatougualmenteavvioalIa

gestione delserviziola quale，perlaraglOneinprecedenza

riferita，nOnhaassuntolaconnotazionevolutadallalegge，Cioedi

gestioneintegratanelcontesto diquello chele disposizioni

normativediriftrimentoindividuanoquale〟ambitoollimaLe，：

Dalladocumentazionetrasmessaalloscriventerisulta，altresi，

chel・Amministrazione reglOnale，a fronte della mancata

consegnadegliimplantidapartediquelconsistentenumerodi

comuni，haesercitatoilcontrollosostitutivoneilororlguardi，

nominandoa11・uopo，maSOltantone12012，dopocioecheera

tras。。rSOunSignincativolassoditempo（Circa4ami）dall’avvio

dellagestioneadoperadelconcessionario，ilcommissarioad

actailquale，insostituzionedeicomuniinademplenti・aVrebbe

dovutoprovvedereaconsegnaregliimplanticomunalialgestore・

E，tuttaVia，aCCadutochel・indicatoeserciziodelpoteredi

controllo sostitutivo e stato attuato sOltanto apparentemente・

tenutocontocheilcommissarioadactanonhaprovvedutoad

esegulrel，incombenteinvistadelqualeerastatonominato・

1
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Inatto，PertantO，adistanzadiben7annidallastlPuladella

COnCeSSione－COntrattOtrailConsorziod，AmbitodiAgrigentoe

Girgenti Acque S・P・A・i comuniinademplenti continuano ad

esserlo ancora，COSi dandoluogo ad un，evenienza fattuale

radicalmente divergentedaquellalegale，tenutOCOntOChe，Sia

Pente consortile sial，Amministrazione reglOnale，hanno

COnSentitol’avvioelaprosecuzionedellagestionedelservizio

idricola quale e ben diversa da quellaintegrata nell・ambito

territorialeottimale・didimensioneprovinciale，SeSIPOnemente

allacircostanzacheicomunilqualinonhamoconsegnatoiloro

ilnPlantisonoinnumerodi16suuntotaledi43．

L’indicata anomalia ha comportato gravissimi pregiudizi

economici per gli utenti residenti nei comuni che hanno

PrOVVeduto a consegnare gliimplanti，tenutO COntO Chela

gestione del servizlO，a CauSa della criticitain precedenza

indicata，eCOnnOtatadagravisquilibrifinanziariicuieffettisono

riversati dal gestore sugli utentl，COStretti a sopportareil

PagamentOdiunatariffadigranlungasuperioreaquellache

dovrebbero pagare qualora effbttivamente si fbsse attuatala

gestioneintegratanelPinteroAmbitoTerritorialeOttimale．

Lanotazionecheprecedeedi魚cileintuizioneeilCons。rZi。

ATOebenconsapevolediquestiesltlPregiudizievolipergli

utentl，COmeeaSSeVeratOdallarecentissimanotaprot・n・6045de1

24・10・2014，aVenteadoggettol，approvazionedelletariffeperil

SerVizioidricointegrato relative aglianni2012－2013e2014－

2015言n cuisida atto della gravissima anomalia，ritenuta，

tuttavia・allastreguadievenienzainsuperabileeineliminabile．

A五〇nte di quanto precedeilComune referente chiede di

COnOSCerequaliiniziativepossonoessereintrapreseperovviare

alleindicatecriticita．
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2．1．Deveimanzitutto osservarsicheilComunenonsoltanto

pudassumereleiniziativechedisegultOVerrannOindicate，mae

anzitenutoadassumerle．

Invero，la costituzione dell，ente consortileil cui compltO

istituzionale e costituito dalla gestioneintegrata del servizio

pubblicoinquestionenonhaspogliatoilComunedellatitolarita

dellostesso．

La glurlSPrudenza fbrmatasiin materia e univoca

nell・assumere chei slngOli comunl，Sebbene consorziati，

Continuano a mantenerela titolarita ela responsabilita del

serviziopubblicochedeveessereerogatoallacomunitalocale

（Cn・．intemini，CGAPalermo，270ttObre2006，m・589；Cons・

Stato，Sez・IVl24marzo2004ln・1559；TAR Catania，24

novcmbre2008，m．2241；TAR LaziolLatina1231記bbraio

2007，m．136）．

DaquantoprecedediscendelaplanaCOnSeguenZainbasealla

quale，aHontedellagravissimaanomaliainprecedenzadescritta・

ilComune，Sianellaqualitadisoggetto titolare dellacorretta

gestione del pubblico servizio adesso rientrante nel me
istituzionale Consorzio，Sia quale ente esponenziale degli

interessidellacomunitalocale，eObbligatoadintraprenderetutte

le plu aCCOnCeiniziative preordinate al soddisfacimento

dell・interessepubblicoall，e餌cienteedeconomicagestionedel

serviziopubblicoinquestione・

Tral・altro，la doverosita dell，assunzione delle necessarie

iniziativeadadoperadelcomuneeulteriomenterafrbrzatadalla

circostanzain base alla quale siail Consorzio ATO che

l，Assessorato Regionale competente，Pur reiteratamente

sollecitati adintervenire，nOn hanno assuntole necessarie

iniziative fhnzionali ad ovviare alla mancata consegna degli

implantiad opera deicomunilqualiarbitrariamente sisono

r誼utati di consegnarli，COntinuando arbitrariamente a gestire
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individualmenteil servizio pubblico ad onta dellaloro

ObbligatoriaappartenenzaalPenteconsortile．

La dimostrazione dell’inattivita del Consorzio ATO e

SOPrattuttO dell’Amministrazione reglOnale e of托rta dal

SOrPrendente esito delPesercizio del controllo sostitutivo nei

COn宜Ontideicomuniinademplentidell，obbligo dellaconsegna

degliimplanti che e stato soltanto apparentemente espletato，

tenuto conto cheilCommissarioadacta，nOminatoconD．A．n，

1412de128・8・2012，nOnhaprovvedutoadesegulrel’incombente

a能datogli．

2・2・Al丘nediindicareleacconceiniziativedaintraprendere

OCCOrrericostruireilquadronomativodiriferimento．

Laleggen・36／1994（C・d・legge“Galli”），reCantedisposizioni

inmateriadirisorseidriche，haintrodottolagestioneintegrata

nel contesto di un ambito territoriale deHnito ottimale，Per

l，erogazionedelservizioidricoilqualetradizionalmenteestato

SemPregeStitodaognlSmgOlocomune．

LaRegione Siciliana，COnlegge n・10／1999，harecepltOle

disposizioninazionalieconD・P・Reg・Sic・de17agosto200lsono

Statiindividuatigliambititerritorialiottimalicoincidenticonil

territoriodiognunadellenoveProvinceSiciliane．

In applicazione delleindicate disposizioninomative e stato

COStituitoilConsorzioATOdiAgrigentolaculParteCipazione

PerislngOlicomunieobbligatoriaenonmeramentefacoltativa．

Per effetto della costituzione delConsorzio ognlCOmune e

Obbligato a consegnarei proprlimplanti all，ente consortile，

qualoraquestioptlPerlagestionedirettadelservizio，OPPureal

COnCeSSionariodellostesso，qualoral，ATOscelgal，a触damento

delservizioaunterzoilqLlaledeveessereindividuatomediante

PrOCedimentodievidenzapubblica．
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DalnnquidettononpudrevocarsiindubbiocheognlSmgOlo

comunenonpossarinutarsidiconsegnarelPrOPrlimplantial

gestoredelservizio．

Delparle，altresi，eVidenteche宜noaquandotuttiicomuni

consorziatinonhannoprovvedutoallaconsegnadegliimpianti

nonpuedarsiawioallagestioneadoperadelconcessionario，

giaccheincasocontrarioverrebberotravoltetuttelemalitadi
interesse pubblico sottese alla gestioneintegrata delservizio

idriconell，ambitoterritorialeottimale．

Invero，attraVerSOqueStainnovativagestionedelserviziode

quosieintesorealizzareunapihe餌ciente utilizzazionedelle

risorseidriche，unitamente almigliorimplegO degliimplanti

esistentiediquellidarealizzare，COSiconseguendol，ulteriore

vantaggio dell・economicita del servizio quale effetto delle

economiediscalachesIPOSSOnOCOnSegulretuttelevolteilcui

un servizio pubblico venga gestito nonin modo frazionato

（piccole丘azioniqualisonoquelledeiterritoricomunali），ma

unitariamentein un benindividuato ambito territoriale，nOn a

casoqua固cato〟ollimale，，・

Tantopremesso，nOnPuedubitarsiche・amOtivodellamancata

consegna degliimplantidaparte diun rilevante numero di

comuni，la gestione ad opera delconcessionario non poteva

essereawiata，atteSOCheessaerabenlungidall，esserequella

tlplZZatadaLlaleggeallastreguadigestioneintegratanelcontesto

dell，ambitoterritorialeottimale．

L・indicata grave anomalia ha comportato qualeineludibile

efrettoquellodirendereslgn誼cativamentepluOnerOSaPergli

utentila庁uizionedelserviziopubblico，mentrequelliresidenti

nei commiinadempienti hanno potuto fruire di tariffe

sensibilmente pih basse，Pur gOdendo dello stesso servizio

pubblico，nOn SenZa traSCurare di evidenziarela radicale
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illeglttimitaedarbitrarietまdellagestionedelservizioadoperadei

SlngOlicomuni．

2・3・Un altro dato normativo dacuinonpuoprescindersie

quellorelativoalPindividuazionedelsoggettoproprletariodegli

implantiidriciediqualesiailtitologluridicoinfbrzadelqualeil

gestoredelserviziohalalorodisponibilita．

SialaleggeGalli，CheilD・Lgs・n．152／2006（cfL art．143），

recantele disposizioniin materia ambientale（C．d．Codice

dell’ambiente），ribadisconoladisposizionedicuiaI20comma

delPart・822　C・C・a mente del quale gli acquedotti，Se

appartengonoalloStato，famopartedeldemaniopubblico．（C．d．

benidemanialieventuali）．

IIsuccessivoart．824C．C．，rubricato“BenidelleProl）inceedei

Comunisoggettialregimedbibeni。emaniali，，，disponechei

beniindicatia120comma dell，art・822，PertantO anChe gli

acquedotti，“Se‘盟，artengOnOalleprovinceo aicomuni，SOnO

SOggettialregimeゐIdeman10pubblic0，，．

Daquantoprecedeeconfematocheibenistrumentaliperla

gestionedelservizioidricoappartengonoaldemaniopubblico，

PertantO・gliimplantiidricidiproprletaCOmunalefannopartedel

demaniocomunale．

Tantopremessoetenutocontochegliindicatibenidemaniali

debbono essereconsegnatialgestoredelservizioidrico，Part．

153delD・Lgs・n・152／2006，COerentementealreglmegiuridicoin

materiadiusodeibenidemaniali，disponeche“leiかastrutture

l‘杭chediprcprietadeglientilocaliaisensidell，art．143sono

筋chtiinconcessioned’usogratuita，pertuttala‘turatad。Ila

gestione，algestoreddservizioidricointegrato，，・

Postala rif前ta disciplina giuridica，Per un VerSO，deve

afftrmarsiche，anChe a segultO delPistituzione delConsorzio

ATOperlagestionedcIservizioidrico，lCOmunicontinuanoa

6

「

l

〃
叫
－
ノ



S g U D　工　O I．E G A L E M A Z z A

mantenerelatitolarita（rectius：PrOPrieta）didettibenipubblici，

per altro verso，Cheil gestore pue usarli alla stregua di

3．Devono a questo puntoindividuarsileiniziative che

doverosamente，Per quantOin precedenza chiarito，debbono

essereintrapresedaislngOlicomumlqualihannoconsegnatogli

implantiidricidiloroproprietaalmediassicurarelagestione

integrata del servizio nel precostituito ambito provinciale

ottimale，nnalita questa che non si e realizzata a causa

de岨nademplmentO deglialtricomuniconsorziatl，COngraVi

conseguenzepergliutenticostrettiasopportareunatariffalacui

entitaeartificiosamentemagg10rata・

3．1．IlnecessariopuntodipaItenZadell，iterloglCO一giuridico

dasegulredeveessererappresentatodaquantoglaOSSerVatOin

precedenzarelativamenteall，avvio dellagestionedelservizio

Pubblico・

Invero言lConsorzio ATO，nno a quando tuttiicomuni

consorziatinon avesseroconsegnatOiloroimpiantialgestore

concessionario delservizio non ne avrebbe dovuto consentire

l・avvioperladecisivaconsiderazioneinbaseallaqualesoltanto

qualoratuttiicomuniavesseroadempiutoalloroobbligosi

sarebbepotutodarluogoallagestioneintegratadelservizio・

Ne si dica cheil Consorzio non avrebbe potuto remorare

l，avvio delservizio tenuto conto cheilconcessionario aveva

acqulSitoiltitologiuridicoperesercitarlo・

L・indicata notazione non ha rilievo alcuno，Sia percheil

concessionario non aveva acqulSitoil titolo ad esercitare

comunqu旦ilservizio，maSOltantoquellointegratonell，ambito

territoriale ottimale，Sia percheil Consorzio avrebbe dovuto

assumeretempestivamentetuttelenecessarieiniziativealfinedi
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dar corso alcommissariamento deicomuniinademplentl，COSi

COmeeStatOfattonellapresentefLttispecle，maCOngrandissimo

ritardoesenzaalcunesitotenutocontocheilpuradottatodecl・eto

dicommissariamento erimastoinesegultO，COSiconsentendoil

PerPetuarSide11’inademplmentOdeicomuni．

3・2・Tenutoconto，PertantO，Chelagestionedelservizioidrico

nonpotevaessereavviata・Cheladescrittaanomaliasieprotratta

Perunlunghissimoperiododitempo，Che si脆tta situazione e

Ormaiirrimediabilmentedestinataaperpetuarsi，adavvisodello

SCrivente・Si con丘guranoi presupposti che consento

all’amministrazione comunale，Segnatamente al Consiglio

Comunale・diassumereladeliberazione，eXart・1，COmmal，lett．

e）L・R・n・48／199lcheharecepitol，art・32dellaL・n・142／1990，

Perla gestione diretta ad opera dell・entelocaIe del servizio

Pubblicoinquestione．

Nesidicachelapre缶gLlratageStionedirettasarebbeimpedita

da11，esistenzadelConsorzioATOS・I・I・diAgrigento・

Invero，quell，enteconsortile，abenvedere，nOnhamaioperato

Perlal・ealizzazionedelsuo血eistituzionale，nePOtrarealizzarlo

insegultO．

SiegiariferitoinprecedenzacheilConsorziononavrebbe

dovutoconsentitel，avviodellagestionedelservizioadoperadel

COnCeSSionario fino a quando tuttii comuni consorziati non

aVeSSerO COnSegnatOiloroimplantl，preSuPPOStO queStO

imprescindibile per realizzare nell，effettivitailservizioidrico

integratonelPinteroambitoterritorialeottimale．

Quel che pitl COnta adesso osservare e chela finaIita

istituzionaledell，enteconsortilenonsIPOtraPlurealizzare．

r Alriguardooccorrerichiamarel，art．ldellaL．R．n．2／20131a

iquale，COnfbrmemente alla disciplina statale，nOn SOltanto ha

令工dispostola soppressi。ne degliAl、0。lal。r。meSSain

レ／‾
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liquidazione，ma，COnattOaVentefbrzadilegge，a160comma，ha

sostanzialmente sanatoil pregresso contegnoilleglttlmO dei

comuni rimastiinadempienti all，obbligo di consegna degli

implanti・

Invero，ilrichiamato60Comma autorizza queicomunialla

gestionedirettadelserviziopubblico・

Ebenechiarirechelaprecitatadisposizionenell，individuarela

fattispecie della mancata consegna degliimpianti non si

preoccupa diindicamele rag10ni；PertantO，e Palese cheil

legislatorereg10nale hainteso farriferimentoproprlO aquei

comunicherisultavanoancorainademplentirlSpettOall，obbligo

dellaconsegna・

Laplausibilitadell・indicataintelPretaZioneeasseveratadalla

circostanzainbaseallaqualenellaRegionesicilianaeranostati

giadatempocostituitiiConsorziATOperlagestioneintegrata

delservizioidricoesieradatoavvioallarelativagestione・

Conseguentemente，1，unica plausibileipotesi di mancata

consegnadegliimplantiidricidapartedeicomuninonpueche

riguardarequelladelri魚uto（illegittimo）dellaconsegna・

Quantoprecededimostrachelagestioneintegratadelservizio

dequonelterritoriodellaProvinciadiAgrigentononsIPOtraPiu

realizzaretenutocontocheinattoicomunichesisonoinpassato

rinutatidiconsegnareiloroimplantiidricisonoautorizzatiex

legeagestiredirettamenteilrelativoserviziopubblico・

Tantopremesso，lacircostanzacheilcomunereferente患ccia

ancorapartedelConsorzioATO，inattoperaltroinliquidazione・

adavvisodelloscrivente，nOnimpediscealcomunemedesimodi

determinarsiadassumerelagestionedirettadelservizio・COme

consentito aicomuniinademplentianch，essIPure COnSOrZiati，

tenutocontocheilmoduloorganizzatoriopre宜guratodallaL・R・

n．10／1999，Cioe quello della gestioneintegrata ne11，ambito

territorialeottimale，elrrimediabilmentecompromesso・

9
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～

In品e・nOndevetrascurarsidiconsiderarecheillegislatore

reg10nale・COnlagiarichiamataL・R・n・2／2013，nOnSielimitato

SOltantoadisporrel，estinzionedeiConsorziATOidrici，maha

glaanticIPatOlelineeguidadellanuovadisciplinadellamaterla，

PreVedendo che essa dovrまessere rlSPettOSa dell，esito del

referendum de12011，COSiassicurando chela gestione della

risorsaidricaritomiinmanopubblica，PreVedendo，altres主siala

fbrmadellagestionedirettaadoperadiognlSlngOlocomune，Sia

quellaconsorziata，maSubasevolontaria．

In conclusione，Sulla scorta delle moltepliciconsiderazioni

SVOlte，la deliberazione didar corso alla gestione diretta del

SerVizioinquestionesarebbeleglttima・

3・3・Laprecitatasceltadidarcorsoallagestionediretta，Che

deveessereassicuratasenzasoluzionidicontinuita，PreSuPPOne

CheilComunerientrinelladisponibilitadegliimplantiidricie

fbgnantiinattoa餌datiinconcessioned，usoaGirgentiAcque

SPA．

All，uopol，A・COmunale ben pub procedere alla revocain

autotutela eX art・21qulnquies dellalegge n・241／90，

SuSSistendonetuttiipresuppostidilegge・

Invero，tenutO COntO Chela consegnadegliimplantiidrici

demanialiestataeffettuatadalcomunereferentealsoloscopodi

COnSentirela realizzazione del servizioidricointegrato，

1’inademplmentOdell，obbligodapartediunrilevantenumerodi

enticonsorziati言nunoall，irrimediabilecompromissionedella

gestioneintegrata，COnfiguraunmutamentodellasituazionedi

fattocheleglttimalarevocadellaconcessioned，uso．

Inoltre，lapacificacircostanzacheormainonsIPOtr各farluogo

alla gestioneintegrata nell・ambito territoriale ottimale，COme

PrenguratOdallegislatorenazionaleereg10nale，COnSentePuredi

affermarechenone plLICOrrlSPOndenteall・interessepubblico
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1，attualea鮒damentoinconcessioned，uso degliimpiantiidrici

delcomune，Ondesigiust誼caPattodirevoca・

Tenuto conto，PertantO，Che ad avviso dello scriventeil

Comune referente pub adottarel，indicato provvedimento di

rev。Ca della concessione d，usoin fLvore di Girgenti Acque

S・P・A・deiproprlimplantiidrici e perl，effetto ordinare al

concessionariola restituzione degli stessi，lo scrivente reputa

utile esaminareilcommal bis de11’art．21quinquieslegge n・

241／1990amentedelquale，qualoralarevocadellaconcessione

renuiscasurappomgiuridicinegoziali・1，A・devecorrlSPOndere

unindennizzo secondo criterlpredeterminati dalla medesima

Deve，tuttaVla，OSSerVarSichenellapresente fattispeciel’A・

nondebbaprowederealpagamentodialcunaindennita・

La disposizione al rlguardo precisa chel，indennizzo e

parametrato alsolo danno emergente e non anche allucro

cessante，Cioe，COnriferimentoallafattispecieinesame・aisoli

pregiudizipatitidalgestorepergliinvestimentie撫ttuatidallo

stessosugliimpiantlPermiglioramelaloro血nzionalita・

Lo scrivente non e a conoscenza dell’eventuale avvenuta

esecuzionediinvestimentiadoperadelgestore，Ondeinassenza

diessinonsIPOtrebbepostularealcundirittoadoperadelgestore

allacorresponsionedemndemizzo・

InognlCaSO，SemPreatenOredell，art・21quinquies・COmmal

bis，perlaquanti丘cazionedell，indemizzol，A・devetenerconto

sia della eventuale conoscenza o conoscibilitd‘わparte dei

contraentidellacontrarieta‘ねIl，attoamministrativooggettodi

reyOCaalhinteressepubblico，Siadell，eventualeconcorsodei

contraenti o di altrisoggettidell，erronea valutazione della

co′型atibilitdditaleattoconl，interessepubblico”・

Tanto premesso，ad escluderela pretesa dell，indennizzo e

su飾ciente osservare che Girgenti Acque S・P・A・era ben
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COnSapeVOlede11atlPOlogiadelservizioa飾datoinconcessionee

Che esso・PertantO，nOn POteVa eSSere aVViato prlma della

COnSegnaadoperadituttiicomuniconsorziatideiloroimplanti

idricialloscopodidarvitaeffettivamenteallagestioneintegrata

nell’ambitoterritorialeottimale．

Invero・lasocietaconcessionarla・an・Ontedell・inademplmentO

deicomunl，eraleglttimataadintraprenderetuttelenecessarie

iniziative・SOPrattuttO giudiziali，PreOrdinate a costringerei

COmuniinademplenti all，esecuzione dellaloro pl・eStaZione，

anzichelimitarsi，COme riferito allo scrivente，adinviare

Periodicamente al Consorzio richieste di risarcimento danni

CaglOnatidalcomportamentodeicomuniinademplenti．

Altrettanto palese ela consapevolezza deIla concessionaria

dell，antieconomicitadellagestione，Circostanzaquestacherende

l’attodarevocareincompatibileconquestospecmcointeresse

Pubblicochesisarebbedovutopersegulreerealizzare．

In ognl CaSO，COme Omai de丘nitivamente chiarito dalla

giurisprudenza（cfらtrale tante，Cons．Sfato，SeZ．VI，3

dicembre　2013，m．5750），il mancato riconosciment。

dell，indennizzo non eidoneo ainficiarelaleglttimita del

PrOVVedimento direvoca，POStO Cheildiritto alPindennizzo－

nellapresentef抽SpeciecomunquedaescludereperleraglOni

glaindicate　－　preSuPPOneIaleglttimita della revoca，

rappresentando una fbma di ristoro del prlVatO a fronte

dell’esercizioleglttimo，madannoso，diunapotestapubblica．

Conseguentemente，nellapresentaf批ispecle，PerunVerSO，

nonpossonoconfigurarsilPreSuPPOStisucuisifbndaildiritto

all，indennizzo・Peraltroverso・eaStrattamentelPOtizzabilequello

alrisarcimentodeidami・maaCaricodeisoggettiiqualiconle

loro aZioni e／00missioni hanno procurato un pregiudjzio

economicoalgestore，tralqualinonpudannoverarsicertamente

ilcomunereferente．
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4．Inconclusione，adavviso dello scrivente，ilComune ben

pueadottaresialadeliberazioneamezzodellaqualeoperala

scelta di gestire direttamenteil pubblico servizioidrico e

fbgnario sial・atto direvoca della concessione d，uso degli

implantiidriciasuotempoadottatain亀vorediGirgentiAcque

S・P・A・，alfinediriacqulSlreladisponibilitadeglistessi・

IIsecondoprovvedimento，Chedovraessereprecedutodalla

comunicazionediawiodelprocedimento，COmeenOtO，rientra

nella competenza deldirigente delsettore・ln quantO attO di

gestione・

All・uopol，A・COmunale，SegnatamenteilConslglioComunale・

d。Vra ad。ttare nella stesso atto deliberativo consiliare perla

gestione diretta delservizio，un attO diindirizzo politico－

amministrativo chelegittimiil dirigente ad adottarela

deteminazione di revoca della concessione d’uso，COn

contestualeordineindirizzatoalconcessionariodellarestituzione

degliimplantiidrici・

E・beneprecisarechel，adottandoprovvedimentodirigenziale

direvocarientranelnoverodegliattiamministrativilquali，01tre

adessereassistitidallapresunzionedilegittimita・SOnOeSeCutivl，

anzi esecutori，Onde possono essere portati ad esecuzione

autoritativamentedalcomune．

Alriguardo sisegnala all，A・referente che nella presente

fhtispecieil Comune puo utilizzareilpotere pubblico di

autotutelaesecutivaaprotezionedeibenideldemaniocomunale・

previstodall，art・823comma2Codicecivileamentedelqualela

p．A．01treadutilizzareimezziditutelaordinariadifesadella

proprleta edelpossessoregolatidallostessocodicecivile・Pud

ancheavvalerside11ac．d．tutelainviaamministrativa，laqualesi

sostanzianellapotestadell，A・diriacqulSiredirettamente・SenZa
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Cioeilricorsoall，AutoritaGiudiziaria，ladisponibilitadeibeni

demanial誼uendo－all，occorrenza－dellafbrzapubblica・

Inaltriterlnini，adottatoilprovvedimentodirevoca，ilquaIe

devecontenereanchel，ordinediriconsegnadeibenidemaniali

COndottiinconcessione，qualol・ailconcessionario nondovesse

SPOntaneamente eSegulrel’ordine，ilSindaco，eX art．378し．n．

2248／1865・All・F，Puもadottareun，Ordinanzaattraversolaquale

esegulre・eVentualmente conl，ausilio della fbrza pubblica，

Pordine diriconsegna deibenidemaniali（cfr．C．d．S．IV，8

giugno2011，m．3509）．

Inquantoprecedeeilmioparere

AvvocatoSalvatoreMazza

／勿胸元のん
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