P

Ty I
T o . d 4 - . N
«f%//é/f?ﬁ/z s .;/é‘{{/ s O £ irasntiaed: A Corpereer/ 77

PROTOCOLLO D'INTESA PER 1A GESTIONE DEIl RICORSI AL
PREFETTO AVVERSO 1 VERBALI DI INFRAZIONI AL CODICE DELLA

STRADA.
PREMIESSO CHE

_ Part. 203 del Codice della Suada {DLgs. 30 aprile 1992 n. 785 ¢ successive modifiche ed
integrazioni) stabilisce che i trasgressott alle norme del Codice, entro 60 gy. dalla contestazione
o dalla notificazione possONQ propotre 1icOrso al Prefetto del luogo della cominessa
violazione (salvo non sia stato effettuato il pagamento i misura tidotta, ove possibile). Tl
FiCOLSO if ArgOmento puo essere presentato;

. al Comando o Ufficio a cul appartiene l'organo accertatore (Comando della Polizia Municipale
o Comando grppl Polizia Municipale © altri organi accertatori) a mano O inviato per
raccomandata con ricevuta di ritorno; Fotgano accertatore entro 60gg dal deposito © ricevimento
del ricorso lo deve trasmetiete al Prefetto, unitamente alla prova dellavvenuta notificazione € alle
controdeduziont tecniche, nonché ad ogni alero clemento, utili alla decisione finale;

. direttamente al Prefetto, inviandolo esclusivamente con raccomandata con ricevuta di ritorno;
per la necessaria istruttotia il Prefetto trasmette, al Comando o U fficio a cul appartiene lotgano

accertatore, il ricorso entro 30 gg. dalla ricezione, che dovra tornare struito entro i successivi 60

gg.

" Tart. 204 del Codice della Strada attribuisce al Prefetto il potese di adotrare Pordinanza motivata
di ingiunzione di pagamento della sanzione amministratva, qualora ritenga fondato Paccertamento,
o ordinanza motivata di archiviazione, qualota non ritenga fondato Iaccertamento, entro il termine
di 120 gg dalla data di ticezione dellistruttoria;

_in tema di violazioni del Codice della Strada, 1 termind ptevisti ai commi 1-bis e 2 dell’art. 203 ¢ al
comma 1 dell'art. 204 (D.jg. 30 aprile 1992 n. 285), sono di natura perentotia e st cumulano fra loro
ai fini della considerazionc di tempestivita delPadozione dellordinanza di ingiunzione di
pagamento. Tali termini, ove non rispettati, producono [inefficacia de} provvedimento ed 1l ricorso
&i intende accolio;

_ stante la natura dei termini previstl per la conclusione dellistruttotia ¢ della decisione finale, 11
procedimento sanzionatoro in questione ¢ sottoposto ad nno schema tigido.

CONSIDERATO CHE

- la decisione del Prefetto, in ordine ai ticorsi, sl inserisce nellambito di urattivita i
valutazione discrezionale che si fonda sugh elementi acquisitt daglt organi accertatoti ma, anche, su
quelli prodotd dallinteressato, non esistendo  vincoll alie indagini amministrative possibili,
potendo, al contempo, 1 Prefetto sentire gh interessati che ne abbiamo fatto tichiesta (richicsta di
audizionc) ma, anche, convocarli di iniziativa;

- la tesponsabilitd gestionale, circa Porganizzazione del servizio ed il rispetro det termini
notmatvi nonché quelia decisora, in otdine all'accoglienza o meno del ticorso medesimo, spetta
csclusivamente allotgano di rappresentanza govemativa;

- gualora nel rermine di 60gg non sia presentato ricorso e non sia intervenuto il pagamento
in forma ridotea, i verbale di contestazione dell’organo accertatore Jiventa titolo esecutivo pet
una somma pari alla meta del massimo editeale oltre le spese del procedimento.
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PRESO ATTO CHE

_ i ricorsi avverso la violazione al Codice della Strada presentati al Prefetto, pet il tramite del
Comando della Polizia municipale Jdi Canicatti sono circa 150 allanno e che, quelli inviatl
direttamente al Prefetto, a Mezzo di raccomandata con ficevuta di ritorno, sono circa 40 allanno,
pet un torale di circa 180 all’anno;

RITENUTO CHE

alla luce delle considerazioni esposte € dei vincoli normativi risultano, all'interno del procedimento
apnministrativo desceitto, fondamental e determinanti sia le modalita che i tempi di comunicazione
degli atti tra il Prefetto e gl orgati accertatori e viceversa, sia le modalita organizzative interne al
procedimcnto istruttofio € decisotio di competenza della Prefettura, al fini del rispetto dei termini
perentoti ¢ del cortetto svolgimento del procedimento;

disulta, oltremodo, priotitatio avviare ufn progetto finalizzato alla semplificazione ed
all’accelerazione dell’iter amministrativo delle pratiche celative ai ricorsi al Prefetto avverso le
sanzioni amministrative  per violazioni al Codice della Strada, attravesso 1a tiorganizzazione det
processi che utilizzi Pinformatizzazione del flusso documentale, permctia una automazione delle
ptocedurc ed una efficace pianificazione pet far fronte agh attuali carichi di lavoro;

¢ necessatio applicare, in modo compiuto, quanto ptevisto dal codice dell’ Amministrazione digitale
in ordine alla comunicazione tra Tinti Pubblict  aftraverse il sistema della posta elettronica

certificata.
ST DA’ ATTO

che nel contesto del coordinamento dellattivita amministrativa statale e di  collabotazione
interistituzionale con gli enti locali, st inserisce la necessita di individuare strumenti operativi il
grado di garantre obiettivi di efficienza, efficacia e buona atnministrazione, spcrimcntandt_) modelli
uovi di interconnessione, anche informatica, di raccordo tra le realta territoriali coinvolte nel
procedimento, che cosfituitanno Voggetio del presente protocollo.

VISTO

a L. 241/1990 e successive modifiche ed integtzlzioni;
1D 1.vo 30 aprile 1992 n, 285 ¢ successive modifiche ed integmzioni;
1 D Igs. 7 marzo 2005, n. 82 ¢ successive modificazioni e integraziond;
il D.lgs. 30 giugno 2003 n. 196;
1 D.P.R. 495 dcl 16 dicembre 1992;
la 1. 689 del 24 novembre 1981.

‘Tanto premesso,

1a Prefettura di Agrigento, nella persona del Prefetto Francesca Ferrandino
[
il Comune di Canicatd nella petsona del Sindaco Vincenzo Cotbo

CONVENGONOE STIPULANO QUANTO SEGUE:

Art. 1

Le premesse formano parte integrante del presente Protocollo d'intesa.
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11 Comune di Canicatti ¢ la Prefettura, ciascuno per la parte di rispettiva competenza, s1 impegnano
a tealizzare ed a meftere a disposizione quanto stabilito nel presente protocollo.

Art. 2

1l presente «Protocollo d'intesa” ha lo scopo di realizzate ufl progetio che, attraverso una diversa
organizzazione del procedimento sanzionatorio amministrativo in materia di ricorsi al Prefetto
avverso 1 verbali di contestazione per violazione al Codice della Strada, consenta di ottenere la
massima efficienza ed efficacia nelle attivita volte a fronteggiate Uingente carico di lavoro, tispetto
alla capacitd dellattuale processo organizzaiivo, in armonia con le normative vigenti in matetia.

N progetto si sviluppera secondo s7eps temporali successivi che andranno gradualmente ad
integrate e completare tutte le fasi del procedimento amininistrativo.

Art. 3

La riorganizzazione del processo utilizza, secondo le modalith progettuali descritte negli aticolt
successivi:

Pinformatizzazione del flusso documentale;

Pantomazione delle ptocedure;

la tiotganizzazione dei rappotti tra i soggetti istituzionali coinvolt (Prefettura, Comune di
Canicatti);

la creazione di un sistema di comunicazione fra le “banche dati” degli enti che utilizzi puove
tecnologie informatiche e sisterni di posta elettronica certificata;

Ja sempliﬁcazionc della proceduta con possibilitil di accesso guidato e controllato da patte di
ogni Eore pattecipante al sistema informativo degli altr, allo scopo di evitare jnutili richieste di
documentt in forma cartacea.

Art. 4

La componente principale di SANLA. - Sistema Informativo Sanzionatorio Amministrativo - € una
procedum informatica - realizzata ¢ fornita dal Ministero dellInterno - finahizzata all’automazione
del procedimento di valutazione dei ricorsi amministrativi al Prefetto avverso sanziom per
violazione del Codice della Strada mediante le seguenti tre modalita innovatve:

la digiralizzazione di rutti i documenti nceessari per la trattazione, in parallclo alla loro
archiviazione tradizionale, cocrentementc al disposto del Codice del’amministrazione digitale
(Dlg. 7 marzo 2005, n. 82 ¢ successive modificazioni e integrazioni). [ documenti cartacel
classificatl vertanno comunque conservati; la loro trattazione, tuttavia, risulta assolutamente
residuale rispetto alla trattazione delle ptatiche mediante la loro visualizzazione infotmatica;

La previsione di modalita telematiche di trasmissione di ricorsi e controdeduzioni da parte
degli otgani accertators;
Tali modalita, in una prima fase, non sostituiscono  Uinvio del cartaceo, ma 1o integrano
permanendo una stretta cortelazione tra ogni documento “materiale” e la cotrispondente
{rasmissione € successiva registcazionc informatica; tale legame & gamntito da una spccia,le
ctichettatura con codice a barre;

la prcdjsposizione di funzioni massive di elaborazione e stampa, finalizzate allesecuzione
automatizzata di molie attivita nel momento 10 cui la pratica risulta sufficientemente istruifa da
consentitle, sotto la gsclusiva responsabﬂitﬁ della Prefettura.
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Art. 5

Nl Ministero dell'Interno provvederd 2 fornire la Prefettura delP hardware necessatio pet i
funzionamento del sistemna informativo e precisamente:

apparecchiature pet la scansione massiva (digitaliz*zazione) dei documenti cartacel, al fine di
limitare grandemente il ricorso alla consultazione “materiale” degli stessi;

Art. 6
Pet Ia tealizzazione del progerio sono previste le seguentt figure professionalt

1 responsabile genetale del progetto, Ditigente del Area 11T della Prefertura, che operera
nella fase di avvio del progetto ¢ sara Vinterlocutore principale del Comune di Canicattl € nella fase
di avvio e funzionamento ordinatia;

Tl coordinatore dell’attivita amministrativa, funzionario della Prefettura, designato dal
Dirigente dell’Arca I, ta i responsabill del procedimento individuati ai sensi della legge n.
241/1990, che dovra coordinate gh operatoti aellistruzione delle pratiche, e dovra avere lc
caratteristiche ed i compiti di seguito speciﬂcar_i:

partecipare allc fasi 1 (sperimentazione e formazione) e 2 {avvio ¢ funzionamenio ordinari),
con la respoﬂsabﬂitﬁ degh aspetti funzionali di registmzioni, audizioni ¢d esame ficorsi, di cu
assicura la realizzazione durante Pescrcizio del sistema informative;

addestramento degli operatori;

relazionare con gl operatorl;

suppottare Pesecuzione det piani di lavoro secondo le necessita concotdate con il
responsabile genetale del progetto.

1> espetto ‘nformatico, funzionario della Prefetmura di Agrigento che svolgerd 1 compiti di
seguito indicat:
e cutera la manutenzione del sisterna informativo, sia per la componente pardwars sia per la
componente software;
o fornirh la necessaria assistenza recnica nclle situazioni impreviste.

Gli opetratotd amninistrativi (1 OUMero di due) che dovranao effertuate la verifica formale
det provvedi.tnenti predispostl dal processo informatico al fine di predisporrc Pistruttoria di
SUppoLLo neccssatia al provvedimentl decisori di competenza della Prefettura. In tale attivita
caranno coordinad dal funzionario della Prefettura con Pincatico di coordinatore dellattivita
AMMINistrativa.

Svolgeranno, altresi, funzioni di suppotto allespletamento delle audizioni.

L’operatote funzionale che dovid escguite le procedute informatiche previste per la

specifica funzione applicativa, il particolate:

raccolta documentl;

scansione del documenti;

registrazione documenti; \\5

protocollazione e [ascicolazione dei documents;

riportate allartenzione ¢ del tesponsabile genctale del progetto eventualith criticita ¢/0 anomalie
siscontrate durante attvita lavorativa.
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1. operatote funzionale segue la piaﬂiﬁcazionc Ji lavoro indicata dal coordinatore amministratvo
1 responsabile generale del progetto € Vesperto informatico, limitatamente alla fase di avvio del

sistema, VErranfo affiancati da un funzionario del Ministero dell'Interno che curera in particolare:
e la realizzazione e gestione ¢ del piano generale di progetio, del piano di prova del software e
del piano Ji fornitura det servizl;

le relazioni con il responsabile generale del progetto € con gli organi accettator;

Panalisi det flussi informativie determinazione di specifiche funzionalt dettagliate;

gli aspetts funzionali e della qualita delle interazioni del sistema comn gli operators;

I’ addestramento degli operatori;

Ta messa a punto dei piant dei servizi di amministrazione del sistema, dt manuienzione
correttiva e coordinamento della loro realizzazione;

e lo sviluppo e revisione del software;

e lc specifiche di dettaglio della personalizzazione dei prodotti sofiware.

L ufficio IV - Servizi Informatici del Personale — foenira la necessaria assistenza alla Prefettura

di Agrigento, con compit di supervisione sul progetto.

Art. 7

Dopo linstallazione della plattatorma hardware di cui allatticolo 5, la realizzazione del sistema
informativo SAN.A. prevedc una fase di spetimentazione (Fase 1), su dati reali, presso la
Prefeitura, caratterizzata dal trattamento di un nUMeEro progtammato di ricotsi.

Durante tale fase, 1 tesponsabile generale del progetto, coadiuvato da un operatore specializzato
del Ministero dell'lntetno, provvedera ad organizzare cd effettuare la formazione degli opetatori.
Successivamente avra iizio 1a fase di avvio e funzionamento ordinario del sistema (Fase 2).

Atrt. 8

Aj fini del rispetto delle misure tpinime di sicutezza di cui al D.Lgs. 30 giugno 2003 n. 196,
“(odice in materia di protezione dei dati personali”- il ‘Titolare del tratiarienio dei dati personali relativi
al procedimento del presente protocollo, & il Prefetto;

il Ditigente dell’Area 111, competente pet il medesimo procedimento, & il Responsabile del trattamento
dei datt personall, Jo stesso provvederd a nominate tia 1 collaboratori assegnati all’area, gli incaricat! del

frattarento del datt medesitnl.
Art. 9

Obiettivo finale del protoco]lo & che il Comune di Canicatti possa alimentare 1a banca dati SAN.A
tramite Tuso di modalith telematiche di trasmissione del ricotsl, controdeduzioni ¢ di ogni altro
dato utile.

nizialmente il Comune di Canicatti trasmeiterd 1 dati celativi ai verbali di contestazione della
violazione, alle controdeduzioni ed ogni altro dato utile, avvalendosi di foglt di calcolo elettronico,
secondo modalita da determinatsi.

Art. 10

La responsabilita gestionale circa Totganizzazione del servizio nonché quella decisotia in ordine
allaccoglienza © meno del rdcorso fa capo esclusivamente  al dirigente del’Area 1T,
conformerente a quanio stabilito dal decreto prefettizio di attribuzione delle competenze.
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ichi di lavoro tra il personale assegnato all’ Area,

cedera alla distribuzione dei car
1.241/1990 ¢ successive

1 dirigente pro
ltresi, 1 responsabile del proce

individuando, ¢
modifiche ed integraziont

dimento ai sensi della

Art. 11

alla venfica dello stato di

Avvio ¢ funzionamento” 51 procedcrﬁ
le soluziont tecniche sino

A decotrete dalla fase di
organjzzativo al fine di implementaye

avanzamento del processo !

alPintroduzione ed utilizzazione della posta clettronica certificata.

A fine di valutare eventtuali ¢ necessarie decisiond in iinere in metito alle cvoluzioni nellatruazione

del progetto, € costituito 1N grUppo permanente di monitoraggio che dovri tra Paltro fornire
ware, alla ridefinizione

indicazioni in ordine ad ulteriori forniture di hardware, . modifiche del soff
delle figure professionali ¢ del loto numero.
N gruppo € composto da:

. il dirigente dell’Area L

) un funzionario del comune di Canicatd.

Art, 12

gli articoli 4, 5 si intendono a carico del Ministero dellInterno, quelli di

Gl adempimcnti di cul 4
cui allarticolo 9 sono a carico del Comune Jdi Canicatti.

& 443040

Agrigento

1P i:fe‘;to
Franc randino



