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C{)RTE per CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA.REGEGNE SICILIANA

Servizio di supporto | 11 Dirigente

Al Consiglio Comunale di Canicatt] nella persona del Presidente pro-tempore

- CANICATTY (AG)

PEC: protocolio@pec.comune. canicatti.ag. it
EMAIL: presidenteconsiglio@ceomune.canieatti.ag.it {Pres.Cons.Com.)

All’ Assessore regionale delle autonomie locali e della funzione pubblica
PALERMO

PEC: assessorato.autonomie.locali. fp@certmail,regione.sicilia.it

Al Presidente della Sezione di controllo della Corte dei conti per la Regione
siciliana

SEDE

CANICATIT (AG) — Controllo spese elettorali elezion:

5 amministrative 2016.
» Trasmissione Deliberazione nn, 229/20017/C5E. .

Si trasmette, copia della Deliberazione n. 229/2017/CSE adottata dalla Sezione di

Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana, nella Camera di consiglio del 21

Si prega di dare sollecito riscontro dell’avvenuta ricczione da parte dei destinatari
esclusivamente a mezzo posta clettronica certificata (PEC) al seguente indirizzo:

sicilia.controllo@eorteconticert.it

Manueia,l’)ggnino
i
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Via Notarbariole, n.8 - 90141 Palermo{ Tel/ Fax 091 6267219 - 091 6267323 | sezione.controllo.siciia@eorteconti.it



CORTE DEI CONTI - SEZIONE Df CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA
SERVIZIC DI SUPPORTO

~-Al Consiglio Comunale di Canicatti nella persona del Presidente pro-tempore - CANICATTI'
- All’Assessore regionale delle autonomie locali e della funzione pubblica - PALERMO

5i trasmette copla della Deliberazione adoitata nella Camera di Consiglio del 21 DICEMBRE 2017 e lettera di
trasmissione, da inoltrare ai destinatari indicati in indirizzo.

Si prega di dare sollecito riscontre dellavvenuta ricezione da parte del destinatario esclusivamente a mezzo posta
elettronica certificata (PEC) al sequente indirizzo:

sicilia.controllo@eorteconticert.it

LA SEGRETERIA



Protocollo N.0Q0563%3/2017 del 27/12/2017

COMUNE DI CANICATTI!
Comune di Canicabtitl

Deliberazione n. 9;" ,;:;-;, f2011/CSE

REPUBBLICA TTALIANA
LA CORTE DEI CONTL
COLLEGYO DI CONTROLLO SULLE SPESE ELETTORALI PRESS0 LA
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

ELEZIONI AMMINISTRATIVE 2016

Vista la legge 10 dicembre 1993, n. 515, recante disposizioni sulla disciplina
delle campagee clettorali 2lla Camera ed al Senate;

vista la legge 6 luglio 2012, n. 96, recante *Normne in materin di ridusione dei
contributi pubblici in favore dei purtiti e dei movimenti politici, nonché misure per
garantire {a trasparenza e © controlli dei rendiconti medesimi, Delege af Governe
per Cadoztone di un testo unico delle leggi concernenti il finanziamento dei partiti ¢
del movimenti politici e per Parmonizzazione del regime relutive ofle detrazioni
Juseali™;

vista. altresi, Part, 14 bis del D.L. 28 dicembre 2013, n. 149, introdotio in sede
di eemversione dalla if.gge 21 febbraio 2014, n. 13, recante modifiche parziali
alla disciplina det controlli in argemento;

visto, Fart. 33, comma 3, del I.1. 24 giugno 2014, n. 91 {convertito in legge 11
agasto 2014, n. 116}, ha successivamente modificate Part. 13, comma 6, della
citata legge 6 nglio 2012, n. 96, intestando alle Sezioni regiouali di Controllo
della Corte dei conti la verifica della conformitk alla legge delle spese sostenute
da partiti, movimentl, liste e gruppi di candidati per le campagne elettorali nei

Comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti;

visto 1l regolamento per 'organizzazione delle funsioni di controllo della Corte
dei conti, approvate dalle Sezioni Riunite eon deliberazione n. 14 del 16 giugno

2000, come modificate dalle deliberazioni delle Sezioni Riunite n. 2 del 3 luglio



20003 ¢ n. 1 del 17 dicembre 2004, nonché dalla deliberazione del Consiglio di
Presidenza n, 229/CF/2008 del 19 giugno 2008,
viste le deliberazion <ella Sezione delle Autonomie della Corte di conti n.
WMSEZAUTR0LYINPR, ¢ o 125BZAUTA0M/QMIC, contenent,
pispettivaments, 1 primi indivizzi interpretativi ineventi al controllo sulie spese
elettorali nei Comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti e gh
orientamenti in ordine all’adeguamento dei profili srganizzarivi del controllo
stesso alle sopravvenienze & eni al DUl no 492013 e relativa legee di
conversiong;
visto il decreto n.63/201/CONTR del § aprile 2017 del Presidente della Sezions
di controlle per ln Hegione siciliana, con il quale & state costituito guesto
Collegio di controlle sulle spese sostenute in oceasione dellé elezioni, venuiest
ael territorio della Regione siciliana, nel 2016 per il rinnovo dei consigl
comunali;
vigta lo disposizioni n. 1/2D16/SEZ.CONTR/SEGR del 3 ottobre 2016 ¢ n.
22016/5EZ.CONTR/SEGR del Gotiohre 2016, con la quale, it Direttore della
Segreteria amnsinistrativa del Servizio di supporte della SBezione di controlle ha
provveduto 2 individuare { Revisori assegnati al predetto Collegio per
Uespletamenio dell’attivitd istruttoria;
vista le delibere n. 177/2016/CSE, u. 192/2016/C5E e n. 88/2017/CSE con le
guali queste Collegio si & costituito ed ha avviato Pattivitd istruttoria;
esaminata la documentazione pervenuta in esito all’attivitd Istruttoriag
considerato che Parl. 33, comma 3, del D.1. 24 ghagno 2014, n. 91 (GG}}.V&l‘tif;ﬂ:}:}-:i
in legge 11 agosto 2014, n. 116}, ha modificars art. 13, comma 6, della citata
legge 6 luglio 2012, n. 96, limitando la verifiea della couformitd a legge delle -
spese sostenute da partiti, movimenti, liste ¢ gruppi i canclidati per le
campagne elettorali nei comuni con popolazions superiore a 30.000 abitant
anziché a guelli con 15,000 abitanti, come previsio dalla precedente
formulanione della norma;

DELIBERA
di approvare I'unito refarto sullesito dei controlli eseguiti sulle spese eletiorali

e relative fonti di finansinmento rendicontate dalle formazioni politiche che




hanne preso parte alle consultaziond elettorali del § giugno 2616, per il vinnovo

degli Ovgani elettivi nel Comune & Canieatty (AG).

DISPONE

che copia della presente deliberasione sia trasmessa, per debita conoscenza, al
Consiglio cormunale di Canicattl, nella persona del Presidente pro-tempore, con
invito a volerne curare la eomunieaziono at delegati di Hsta e la pubblicazione
sul sito istituzionale dell’Bote,

Ne dispone, altrest, la trasmissione all’Assessore regionale delle Autonomie
locali ¢ della funzione pubblica, snonché al Presidente della Sezione di eontrollo
della Corte dei contd per la Regione siciliana.

Manda alla Segreteria per ghi adempimenti di competenza.

Cost deciso, in Palermo, nella camera di consiglio del 21 dictg:zzc:thm 2017

1 componenti del Collegio di controlle

1"} i
Cons. Anna Luisa CARRA (‘: g@;ﬁg{g ; éﬁﬁ@- ﬁ*ﬁag

.
¢ _,
A

Cons. Antonio NENNA - relatore

Cons. Francesco ALBO %
bl A

Depositata in Segreteria il 2§ DL 207

. DIRIGENTE
Mafiuela Dagning



COLLEGIO DI CONTROLLO SULLE SPESE ELETTORALI PRESSO LA
SEZIONE REGIONALE DELLA CORTE DEI CONTI
PER LA REGIONE SICILIANA

REFERTO SUI CONTI CONSUNTIVI RELATIVI ALLE SPESE
PER LA CAMPAGNA ELETTORALE E CORRELATE FONTI DI
FINANZIAMENTO DELLE FORMAZIONI POLITICHE CHE
HANNO PARTECIPATO ALLE CONSULTAZIONI ELETTORALI
DEL 5 GIUGNQ 2016 PER IL RINNOVQO DELLE CARICHE DI
SINDACO E DI CONSIGLIERE COMUNALE

{(Ari. 12 comma 3, deile legge 10 dicembre 1993, n. 515, come richiamato

dall’art. 13, comma 6, della legge 6 luglio 2012, n.96]

Componenti:
Cousigliere Anna Luisa Carvay
Counsigliere Antonio Nennay

(lmz_sig_f iere Francesco Albo.



Hanno collaborato alla redagione del presente peferin:
dott.ssa Maria Bernomos

dott. Antonio Caruse;

dott.ess Patrizia Gerach;

sig.ta Antonina Lupoe.
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PREMESSA

Il presente referto espone gli esiti del comtrollo sulle spese sostenute per la eampagna
elettarale relativa alle consultazioni amministrative del 5 giugno 2016, eseguito dal Collegio
istitnito ai sensi dell’art. 13, comma 6, lett. ¢ & comma T, dells legge 6 luglio 2012, n. 96, presio
Ia Besione di controllo della Corte dei conti per Ia Regione siciliana,

L legge 096 del 2012 recante “Norne in materin di ridusione dei contribili pubblici in
Javore dei partiii e dei movimenti politici, nonché misure per garenitre la trasparensa e i controlli dei
rendiconii medesimi. Delegd al Governe per Padoxione di un lesto unice delle loggi concernenti il
Sfinansiomento det partité e del movimentt politict e per Uarmontzzazione del regime relative alle
detrazioni fiscati”, cost come successivamente modificata dall*art, 33, comma 3 del deereto legge
24 giugno 2014 0. 91 (convertito con modificazioni dalia legge 11 agosto 2014 n. 116}, hainnovate. ..

. RN .
la disciplina in materia di rimborst delle spese elettorali ai partiti, obblighi dei moviment ‘politici
& dei singoli candidati e controlli da parte dei vari organi preposti. _ ;7‘. |

Per quanto di specifico intevesse nelllambito del presente referto, I'art. 13 della légg'e;ﬁitét.a
fissa limiti massimi alle spese elettorali dei candidati € di tutti | soggetti politicl che pari:{;é.ipéi}l.o' .
alle slezioni comunali ¢ dispone Fobbligo di rendicontazione delle spase sostenute per Ja (:zz_mé:i‘gn#
clettorale, introducendo nell’ordinameonto wn eontrolle gualificate [huitate ai comuni con
popolazione superiore a 30.000 abitanti.

Le attribuzioni previste dalla legge - con la teenica del rinvio alla normativa di carastere
nazionale - presentans caratteri di analogia rispetto af controlli gia da tempo intestati alla Coite
dei conti in materia di spese per 'elezione alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblics,
disciplinati dallart. 12, comma 3, della legge 10 dicembre 1993, n. 515.

La citata legge n. 96 del 2012, nel richiamare applicazione degli obblizhi di trasparenza o
di rendicontazione previsti per le campagne inerenti alle elezioni politiche, ha fissato ex nove limiti
alle spese elettorali per il yinnovo dei consigli degli enti locali, mantenendo ferma in tal modo la
distinzione, agli effetti del vegime dei controlli; tra spese elettorali dei singoli candidati e spese

elettorali di partiti, movimenti, liste e gruppi di cendidati,




La normativa opers, pertants, uns neita separazione Lea Pobbligo di rendicontazione della
formazione politica ¢ quello del singolo candidato, affidando i relativi contrelli a due organi
distinti.

Ya ?miﬁm, infatt, che il controllo sui rendiconti presentati dalle formazioni politiche
clie hamie partecipato alla campagna elettorale & affidate dalla legge ad wn apposito Collegio di
e magistrali della Corte dei conti!, istituito presso clascuna Sezione regionale di contrello; la
verifica dei rendiconti presentati dui singoli candidati, inveve, & dffidata dalla legge alla Corve di
Appello del capoluogoe di regione ed & esercitata da un apposito “Collegio regionale di guranzia
elettorale’™,

Pitv in particolare, il comma 6 dell"art. 13 della legge n. 96 del 2012 citala, rinvia alle
seguenti disposizioni della legge n. 515/1993:

~ art. 7, Limiti o pubblicita delle spese slettorali doi condidati, commi 2, 3,4, 6,7 ¢ &

- art. 11, Tipelogie delle spese eletsoralty ‘
~ art. 12, Pubbliciia ¢ controllo defle spese elettorali di portiti, movimenti, liste e gruppi di
candidetl, commi 1 e 2, comma 3 primo e secondo periodo, commi 3-bis ¢ 44 .

- art, 13, Collegio regionale di goransin eletioraly " L

=~ art. 1, Pubblicitd ¢ controfly delle spese elettoralf dol candidaii
— art 15, Senziont, commi 3, 5, 6.7, 8,9 ¢ 10, primo periodo del comma 11, comma 13, piimo..o iy

periodo del comma 16, ¢ comma 19,

Il presente referto, redatle ai sensi dellfart13, comina 6, della legge n.96 del 2012 ¢
dellart, 12 della legge n. 515 del 1993, si compone di una parte generale, nella quale sono illustrate
le tematiche relative all’applicasione della normativa e gli indirizzi operativi seguit dal Collegio
nello svelgimento dell®attivitd di verifica, seguita da una parte speciale, nella guale vengone
sinteticamente deseritti, per ciascuna entitd controllata, icontenuti dei rendiconti presentati, le

eventuali irregolarith riscontrate ¢ le valutaziond in ordine all’esito del conteollo eseguito,

' Omeloght a quelli previstd dail’srt, 12, somma £, della legge, . 31571092, per le elexiont di Onmers ¢ Senate della
Repubblics ma operantt prosso be Sexiont regiouali. '



PARTE GENERALE

Quadre normative di riferimento

Nl contesto normativo delineato dalla legge 6 luglio 2012, 096, che prevede la riduzions
dei contributi pubblict in favore dei partiti e def movimenti politici, nonché misure per garantive
la trasparenza ¢ i controlli dei rendiconti, disposizioni specifiche sono dedicate alle elesioni
politiche per il rinnevo delle curiche di Sindaco e di Consigliere. delle Amministrazioni comunali
con popolazione superiore a 30.000 abitanti.

Le disposizioni principali che interessane ai find del prosente controllo viguardano i seguenti

profili;
~Limiti mascimi delle spese elettorali det purtiti, movimenti o lste (art, 13, comme §)

“Net comuni con popolazione superiore ¢ 30.000 abitant, le spese per la campegna elettorale di -
ctascun partilo, moviments o liste che partecipe all’elesione, escluse le spese sostenuie datf, singoli

candideti alia carica di sindaco ¢ di consighiere comunele, non possono superare la somma risiclianie .

dal prodatte dellimporta di euro 1 per il nuemero dei cittnding iscritit nelle liste eletterali comunahi™.

~Tipologia delle spese elettorali (art. 11 della Jegge n.515/93, cosi come richiamate dalPart. 13,
comma &, della legge n.96/2012)

*1. Per spese relative gllae campagna elesorals si intendono quelle relaiive:

@) alla produsions, all'wcquisto o all’affite di materiali e di messt per la propoganda;

b} alle disiribusione ¢ diffusione dei materieli e dei mezzi di oui olla letters a) compreso
leequisizione di spasi sugli organi di informazione, sulle radio ¢ televisioni private, nei cinema e nei
teatris

¢} all'vrganizsasione di manifestesioni di propaganda, in luoghi pubblict o aperti al pubblico,

wnche di carattere soctale, cultizrale e sportive;



d}) alle stampe, distdbusione e ruccolte dei moduli, wlflvwtenticazione delle firme »
wif'esplatainenio di vgni alire operasione richiestn dalla legge per Fa presentazione dolls Hste eletiorali;
e} al personale wilizzate e ad ogni prestazione o servizip inerente ali campagna eleitorale,
4. Le spese relutive ai locali per le sedi eletioreli, queile di vinggio e soggiorns, telefoniche e pestali,
ronché gli oneri passivi, sone calcolati in misura forfetaria, in percentuale fissa dol 36 per conto

dell'ammaontare camplessive delle spese ammissibili e documentote.?

- Rendicontazione delle spese elettorali (art. 12, corpa 1 della legge n.515/98 cosi come richiamato
dalPart. 13, comma 6, della legge 1.96/2012 ¢ successivaments modificato dall®art, 14 bis del . L.

. 149/2015)

“I rappresentwnii di paril, movtmenti, liste e gruppi di candidesi deveno presentare alla Corte dei
tonil, enlro quarantagingue gioral dall'insediaments, il consuntivo relutivo alle spese per ln campagna

alettorale e atle relaitve fonti di finenziomento,”™

~LControlli 18 rendiconti (art. 12, comma 2, eomma 3, prime ¢ secondo periodo e commin 3 bis della

legge n.515/93 cosl come richiamato dall’ast. 13, comma 6, della legge n96/2012)

“Per leffervasione del conirolli sui consuntivi & cut af comme 1, Jerma restands Unifuale d'u-mm'ﬂn'g
organica, & istituito presso ln Sezione regionale di controlio della Corte dei conti compotente per tercitoris -
un apposile collegio composto da tre mogistrali estralli a sorte tra © consiglieri in gervizin, coadiuraii
du nove addertt alla revisione ¢ dul personaie ausiliario necesswiio. I controlli devene essere Bmitati
alte verifica della conformird alla legge defle spese sostenute dagli aventd dirvine e della regolaritd della
dogumentazione prodotia a prove delle spese stesse. I controlli devono conicludirsi entro sei mesi dalla
presentazione dei consunivi alle Corte det contt, salve che il cellegio di cuel al comma 2, eon delibera
motivate, non stebifisca wn termine ulteriore, comunque non superiore ad aliri tre mest. La Corte dei

comti eura fo publlicied del referte di owd ol comme 3.7

T H comma seguents (1erzo) prevede che: “La disposizions i oui al¥anicolo 95 def tesio wnico dellc foggl recanti norme per
lgloziong deilu Camera dei deputatl, approvats e decrets del Presidenie detla Repubblica 30 morae 1957, n. 361, non si
applz’mnu nel enso di rigniond, anche @ carattere convtefale, connesse od eBieitd di propagends consentite dulle logge o
seminuri, ronvegni ed tncontri di studio, A% fini delfe medesime disposizioni non sono da considerarsi donativi gif oggenti
pubblicitart dr m&}m pife df wse corvente.” T tegto dellarn G5 DUP.R, 3614957 5 8 seguente: “Chivngue, in nomne
propris od anche per contp di sorst o 8 enti prwazﬁ; ¢ pulblics, eccettuaie per questt ultind le srdinerio erogantont di istizute,
neiln sprtimana ehe preceds lo elesione e nella glornain dilla doziune effring efargrvwm & denare, generi commestibilf,
spgeltt df vestiurio o altrl donativi, e quulsiosi: uz@iu, & purtite con ln reclusioni da tre a ¢ingue onnd 8 son o mufta da bre
00.080 » live 2.000.000",
7




-Sanzioni {art. 13, conuma 7, dells legge n, 96/2012, come modificato dall*art.l4 bis del 4.1:28
dicembre 2013, n.149, convertite dalla legge 21 feblivaio 2014, n.13; axt. 15, commmi 15, 16 £ 19 dellz

legge m.315/93, cost come richiamate dalPart. 13, vommm 6, della legge n.96/2012)

{Art.13); “In case di mancato deposite del consuntivi delle spese elentorali da parte dei pardti,
movimentt. politici e fiste, & assegnato alle Sesione regionale di controlle deila Corte dei conti il sompito
di gpplicare une sanzione amminisirativg pecuniaric da euro 30.000 a euro 500.000.7

{Ave. 15): “In caso di mancate indicasions net consuntivi di cut ell'ariicolo 12, comma 1, defle fontt
di finanziaments il collegio detla Corte dei conti di. cui-al comima 2 del medesima articolo applica la
sgnsione amministrative pecuniaria da lire diect milioni e tre cente milinni,

I caso il riscontrata vielasione del fimit di spese di end af comma § delf’art. 13 defla legge 6 Tuglio
2012, n. 96, il collegie defln Corte dei comti di cud all'artivelo 12, comma 2, applica unu sanzione
amministrative pecunicria now inferiore alle mutd e non superisre ul wiple dellimperte seeedents it
timite previsto.

Per Uapplicaxione delle sunsioni amministrative pecuniorie previsie dal presente articolo si'gpplivens

le disposizioni generali contonute nefle sexioni I o [T del capo I della legge 24 novembre 1 98};\#4 689,

satvo quanis diversamente disposte. Non si applica Uarticolo 16 defle medesima logge n. 689 del 1 ﬂglwmf\

Y




Profili metodologici ed operativi del controllo svolto

Liattiviea atrribuita dalla legge al Collegio si esplica nella forma del controlle successivo di
regolarith sn rendicont, limirat alle spese velative alla sampagna clettorale e alls risorse che la
finanziano: & volto alla verifica della conformitd alla legge defle spese sostenute e della regolurita
della decumentazione prodotta a giustificazione delle spese stesse. Gli esiti dell’accertamento
hanno natura dichiarativa ¢, laddove ne ricorrano i presupposti, di condanna al pagamento di wna
sanzione peenniaria,

¥a sottolineato che il nuovo controllo non rignarda Perogazione di fondi pubiblici, bensi [a
regolaritd deliattivith gestionale svolts da soggetti privati con eventuale irrogazione di sanzione,
non avente finalith di recupero.

I controllo assegnate al Collegio istituite presso la Sezionc regionale di controllo &
finalizzato ad accertare:

- ilrispetto degli obblight di rendicontazione delle spese sosteunte per le singole campagne

elettorali da ogni partito, movimenio o lista che vi partecipa;

- il contenimento delle spese elettorali entro & limitd fssati dal legislators in mf‘;;jpm*té al

namero di elettori chiamati ad esprimere i propri rappresentanti; é: ‘
= la regolaritd delle spese dichiarate, sotto i profili dells corvispondenza alle i‘zné’litﬁ_}“ﬁ'
legge e dells validita della documentazione probativa di supporto.

Oggetto dell'attivith di controllo 3, dungue, # consuntive relativo alle spese per la
campagna elettorale ¢ alle connesse fonti di finanziamento, di claseun partito, movimento, lista e
gruppo di candidati presente alle elezioni del Comune. Tali spese, secondo guanto disposto
dall'articolo 13, comina 3, della legge n. 96 del 2012, non possono superars la somma vigultante
dal prodotto dell'importo di enro | per il numero dei eittadini iseritti nelle lste clettorali comunali,

Secondo quanto precisato dalla Sezione Autonomie, tale controlle accerta "in lase afle
iipologia delle spese elevtorali amunissibili indicate of commi § e 2 art. 11 logge 515 del 1993, la
sussistenze di una connessione direlle o indiretle delle spese con le finalitd deitorall, secondo un
principie di inerensa e congruitd anche sotto i profils temporaie”.

Dlattivitd isruttoria i questo Collegio i controlle, insediatosi - con deliberazione n.
88/2017/CEE del 5 maggio 2017 - 51 8 preliminarments concretizzata nell' individuazions dei soggetu

tenuti alla rendicontazione e nell’acquisizione dei consuntivi. Successive richieste istrubiorie di




informazrioni ¢ chiarimenti tntegrativi sonoe state rivelte direttamente alle formazioni p{ﬂiiﬁ{:?}g
interessate, laddove song state rissontrate carenze documental

Dell'istruttoria svelta ¢ delle carattovisiiche della rendicontazione delle spese #f Collegio ha
inteso darne eonts, oltre che in questa parte, nella parte speciale dedicata al controllo espletato
sui singoli comii delle liste presenti neclla campagna eléttovale dei comuni interessati,

gvidenziandone le eventusli eriticity » lo valutazioni specifiche.
I soggetti passive e i termine per o presentusione del rendiconto

I rappresentanti dei partdti, movimenti ¢ liste partesipanti alle eledioni amministrative
devono presentars il rendiconto relative alle spese per la campagna elettorale ¢ alle correlate fom
di finanziamento, entro guarantacingie giorni dall‘insediamento del nuovo Consiglio comunale
{art. 12, comma 1, della legge n. 515 del 1993 nel testo riformato dall’art. 14 bis del deereto legge
. 149 del 2013, eome richiamato dall*art. 13, comma 6, della legge n. 96 del 2012).

4 seguito della modifica apportata dal deereio legge n.149 del 2013, convertito dalla legge
m 13 det 2014, 1 Collegio si & uniformate all'indirizzo iterpretative della medifica legislativa nei
termini formulati dalla Sezione Autonomied, Pertanto, ha ritenuto che it Collegio di controllo sia
divenuto destinatario diretiv della trasmissione dei rendiconti delle spese gz.ieti_:.qui,j senza il
tramite del Presidente del Consiglio comunale. 7

In relagione al termine witimo per la presentesione del rendiconto si asserva che lo stesap
decorre dall’insedismento del Consiglio comunalet,

In guesta fase applicativa, tenuto conto delle incertezze interpretalive della disciplina
vigente, il Collegio ha ritenuto di gualificare come ovdinatorio il suddetto termine, verificandone
il rispetto, caso per caso, ditraverse i controllo della data di trasmissione o di deposita brevi maenu

del conto, salvo il puntuale accertamento volto ad identificare una violazione dell’abbligo di legge

1 La Sevione delle Autonomie ha ritenuto che il dispdsto normative possn dssere ingundyato nel contesto dell
diseipbun rélutive af controlll sulle spess elettorali nef Comust con popolazione superiore {alora) 8 15.008 ebitanly,
iy quant funzionale al mighor persegnimento delle relative finativi,

Partanto, Pindividuasions defla Corte def conti guale dirrtta destinatario dalia frasmissione dei reobiconti d1 parte
delte formaziont palitiche, climinando un pissaggio prededurale intermedio, rende pitt sollecita e trasntissions deghi
atti all'erganc Al controllo competente ¢ consente Pimmediata verifica del rispetts dal tennine i ‘id_ampmmnm,
rilpvante sopratintio s find dell’applicasipne delle relative sansiont pecuniarie nelle inotesi & mancato depasite dei
consintivi delle spose eletiorali (deliberagone n AHBEZAUT20L4MIG).

#5uf punte, la Seslone Autonomie ba affermato (deliberazione n, IMSEZAUT/2MUQMIG) che “il torming di 45 giovni
doge iniendorsi rifarite of pecivda temporale compreso fra la data detl'insedivmenta dol Consighis comunals o Pultbme glorna
utile affincheé i rappresentanti del movimenti politiel presenti afle elesiont comunall possano deposizare prosse fo Sesione
regionale di controflo il consuntive”,

10




sl deposito del rondiconto (soggetia 9 specifica sanzione) rispetto ad un mevo ritarde. In tal senso,
infaiti, la Sezione delie Aatonomie ha rinesso ogni valutazione civea la qualificazione del mancato
tnvio det rendiconti - se dipendente o meno da mero ritardo - all’apposita attivitd istruttoria del

Collegio, ai fini dell’applicazione dell’eventuale sanzione.’
H contenuto del rendiconto

Il rendiconto viporta Vindicazione delle spese sostenute per la campagna eletiorale, nonehé
delle fonti di finanziamento correlate (art.12 della legge n. 318 del 1993) che devons trovare
riscontro netla documentazione contabile allegata.

11 Coltegio ha ritenuto di dover acquisire una formale, specifica comunicaziene, nelle ipotesi
in cui il soggetio obbligato a rendere il conto non abbia sosienute autonomaments spese & non
abbia riceveto finansiamenti, ovvero nol caso che le spese siano state sostenute direttamente dai

gingoli candidati ¢ 1 finanziamenti glano stati ricevat diretiamente da essi.

# “Spetia ol Colfegio verifiznre se Pepontueple mancats invie del cousuntivg alle scadenze del tormine di 45 gierni sia dipeso
da mero viterdy ppvere da emisiione sgozionabile conssguente afl'inoltemperenze a formals e d contestusiona®
{deliberarions n, 2WREIAUTEZOISINTPR) Ve soche vifesi che i osede di “ghuclsprudenza pretoria” renltans
adotiate, da altn Ca-ﬂcg', varie seluzioni tutte tendenti ad ammettere Ia regolarizzazione dagll attl in sede istrattorla
abele olire # terniine di 48 gioral, purché sntro # medesimo siano statl assoll obblighi minimi di informazions o
anche in assenza &1 ogni elemente embrionale di eiferinrénto {oft. Collegio pressa la Sexione vegionale 4f controllo par
i Piamonte delib.n 631 20L4/SRCPTE/CSER"TI Collogio, dando la previlensa del dato sostanziale su guello formale
ed in ponsiderazione del fatto che spesso gl statuti comunali 8/0 { regolamenti ded Consigli comunali prevedono la
presentarione i una semplive dichiarasione sosthtotiva sylPammontace dells spuse sestenate (.} ha sitenuto
wepettate il termine i iasmissione anche quende & stato presentato un semplive pringpio 4 cendicontazions,
Paraltro I stessa deliberzeions o, 2¢/2015 della Sezione delle Autonomie luddove sfferan che T Sexlone regionale
prima di frrogare tu sanvione severti, tramie apposita atlivild istreitoria, o Feventuale maneatodnvia sia &ipesg da
mern Starde, laseia fatraveders la possibifith di considerare glustifieato i ritardo nel deposito def rendiconti” 1
Collegio presso la Sezione regionale di contrallo per 'Emilia Romagna, con deliberazione n. 6/2014/CSE, baritenuto
{zogiende Povientanento dof Collegie i controllo sulle Elezioni Politiche 2006) che siuno da consiteraesi vtilmente
presuntail 1 cont consuntivi pervennti prima delPhrrogazsione dalls relativa sanzione. Nello stesso termine 1 oitsy
conli possono essere rettificati efo integrati, Peraltro il Collegio pressoIs Sesions regionale di sontrotla per i Plamonte
ha ritanuto, invegs, {delib.n 63/ S0 HSHCPTECSE) “di non poter far tesore ded deultsti ragglunti nel relerti sulls
elezioni politiche e rogionall perchd in queste eliziond il muaneato rispetto del Lermine comporta congeguenze diverse,
serondo it dicitte della formasions politice a peveepire i coutrilnito statade, menire nelle slosiond comupali non &
previgte slenn contribulo ma & spplicabils soltante la sanefone prevista deiltart. 13, comma 7, defla legge n. 9672012,
it base al guale “in case 4 mancate deposite del consuntivi delle spese elottovall da parte del partitl, movimesti
potitici ¢ liste, Iz Sezione regionale di-controllo della Corle dei conti applica la sanzione amministrativa pecunizria da
eura 30000 a suco SO0000™,
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Relativamente alle fonti di finanziamento, Porlentamente & state guello di sitencre ¢he
debbano essere indicate sia le fonti estecne (vale a dire t finanziamenti exogati da tersi) che le fonti
interne {proprie o gik corrisposte ad altro titolo dal partito)é,

Sul punto. la Sezione delle Autonomie (¢fv. deliberazione . 24 del 2018} ha preeisato che
il controllo di legittimitd e regolaritd della Corte dei conti & rivolte, fondamentalmente, ad nssicurare
la conoscenza dei messt finanziari impiegats nelle competizions elettorale a coperture delle refative
spese. Tale esigenza di trasparenza & porticolarmenie cuvertita in quanio strumeniole o gerantre
efficaci forme di contrasto ol fenomeno della corruzione nel finanziamento di: partiti e mosiments
polittel. In tal senso, i conarollo (...} si estenderd sopranutto alle fonti esterne, vole ¢ dire ai
Sinanziamenti erogati da-tersi.”

Con rviguardo alle spese, va rilevato chie Part. 13, comma 5, della legge n. 96 del 2012 pone,
inmanzitutto, i imite massime di 1 eure malﬁpiic&m per il numere ded civtading iscrited nells liste

elettorali comunali e, Part. 11, comma 1, della legge n. 515 del 1993 precisa le tipologie di spﬂse

che possono considerarsi riferibili alla vampagna elettorale, ovvero quelle relative a; i
N H

&) produzione, acquisto o affitto di materiali ¢ meszi per la propaganda;
b} distribuzionee diffusione dei materiali ¢ def messi di cui alfa latt. w), compresa I’ rzz:gmsx Hlone \

di spazi sugli orgunt &i informasione, sulle radio e televisiont private, cinema o teatriy

e} organizzesione di mandfestaziont di propogandea in lwoght pubbfict o aperti af pubblice, a;i?itfw
di enratters sociale, culturale e sportive;
i) stampe, distribusione ¢ raceolte dei moduli, autenticasione delle firme; esplotomento di ogni
altre aperasione richieste dalle legge per In presentusione dolle liste elettorali;
g} personnle wilizsato v ogni alira prestazione o servizin inerente ally campagna dettorale.
Le suddette vaoi possono essers inserite nel rendiconte per d lore intero ammeontare, in
quanto per loro natura strettamente connesse alla eampagna elettorale,
Il secondo comma del predette act. 11, prevede inoltre che: “Le spese refative af locali per le
sedi eldttorali, guelle di viaggio e soggiorns, telefoniche ¢ postali, nonehé gli oneri passivi, sono calcolati
In misura forfettarie, in percentucle fisso dol 30 per conte dell'ammontare complessive delle spese

ammissibii e docimentate, ™

& Con riguardn nlle fonti di finanzizmento [a Corte di Cassnxions; con senteoza v, 1352 del 18 febbrsio 1909, he
affirmato obe il costrolla & legittimitd ¢ regolacitll della Corte dei conti non & estende alle risorse propris, provenientd
dai bilane] ded singell partiti. Seconde tale pronuncia, pertante, ln diehiarnzione di finenziamento con “menai propri®
¥ sufifcfente a provare Ia eoperteern delle spese. Por qasnio rignards | Ananzizmenti crogeti da sociath, Fare,? dalle
legge n. 195/1974 stabilicee, Lra Palire, Pobhligo di deliberazions da parte dellorgano socisle compotente ¢ Piserizione
in bitancio,
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Restano escluse le spese sostenute dai stugoli candidati alla cariea di sindaco ¢ di consighiere
comunale.

Le veriliche concernenti e spese dichiarate hanno rigiardato, pertanto, la conformith alle’
{inulith di propaganda elettorale, cosi come individuate dal legislatore, attraverso Peswne della
docutnentazione d4i supports {(scontrini oo fatture}, nonehé il rispetto dei limiti di spesa ealoolato

per ciaseun Comune ai sensi della norma sopra richiamata.
LDistituzione del Collegio e Pimpostazione del eoutrollo

11 Collegio si & insediato in data 5 maggic 20177, Par Paspletamento dell’attivith istruttoria
si & avvalso di tre revisori appesitamente designati dal divertore della Segréteria del Servizio di
supporio della Sezione di controllo,

Nella fase pre - istrotteria, si & procedute all'individuazione dell’ambiio sggettivo del
controllo, ovvercsia dei Comuni intereasati alla consultazione elettorale in argomento.

In tale contesto, avvalendosi anche del dati trasmessi dall Assessorato delle antonomis
locali ¢ della funzione pubbliea - Dipartimento autonomie locali, si 8 procedute, altresh
ali'individuagions del numero degli aventi diritto al vatn, per ciascun ente, viportato nel ps}ﬁspéhié h

clie sogue:

Comune Prov, Pop. Legale N elettori
o
1 | CANICATTY AG 34.863 28.133
2 [FAVARA AG 32,972 43.312
3 | CALTAGIRONE CcT 38.123 | 38.868
4 |VITTORIA RCG 61006 | 54.617
5 | ALCAMO TP 45.314 13.845

La successiva fase di acquisizione deghi attl si & svolta atiravérse Uinterlocuzione con i
vappresentantt di lista, al [ine dell’acquisizione dei vendicomti ovvers delle dichiarazioni

sogtitutive; Pesame della relativa documientazions ha svidenziato, in aleuni casi, contenuto

YL deliberazions n, 88/0LT/CSE, _
v, disposizions .ti.lf?ﬁl@SEZ_‘C(}ﬁ'fHh BEGR. e n. 82010/8EZ . CONTR. /SEGR.
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incompleto e/o disomogenee, pertante il Collegie ha provveduto a formalizzave specifiche richieste
di ulteriore documentazione e solleciti,

I risultati ¢ ghi esiti di tale attivitd sono riportati nella parte sueessiva del referto riferito a
claseun comune.

L'art, 12, commz 3, della legge n. 515 del 1993, applicabile al dontrallo di questo Collegio.
in forza del rinvio operato dadl’art. 13, comma 6, della legge n. 96 del 2012, ha fissato in sei mesi,
provogabili con motivate delibera per nlteriori tre mesi, il termrivie per concludere il procedimento
di controllo. I Collegio, in conformith allindivizze interprotative consolidate (formatesi con
riferimento all®sttivitd di controllo svelta dai eollegi istituiti in rede centrale al sensi delle
disposizioni normative soprarichiamate), ha ritenuto di individuare il dies o qieo per Pindzlo
deil’attivith di controllo nel giorno di presentazions, da parte del soggetti partecipanti alla
compietizione elettorale, dell'uitimo rendiconto complete di tutsi gli allegati giustificativi.

Nel caso in ispecie (comune di Favara), la decorrenza del termine di sei mesi & stata individuats
nella data in cui & pervenuto I"nltimo atto richicsto in sede istruttoria a fmmplctanze:n_!:e”’:ié'gfiu
alementi di valutazione del relativo rendiconta, ovvere dal 18 dicembre 20179, .

Pertanto, questo Collegio non si & avvalso di aleuna prorega.

Considerazioni conclusive

i Collegio, in assenza di normativa di dettaglio e in carenza di appositi mezzl istruttori per
la verifica aliunde delle fonti di finanziamento, ha dovuto ritenere sufficiente - almeno fino alla
cinanazione di divérst indirizzi applieativi - le dichiarazioni rese dagli stessi sopgetti sopposti a
controllo.

Sul versante della spesa, I"attivitd di controllo & stata esercitata sulla documentazione
presentats (net casi in cut sono state dichiarate spese) ovvero prendendo atto, anche in guesto
cass, delle dichiarazioni negative dei soggetti sottoposti a controllo.

Per le considerazioni suesposte e per le difficoltd applicative emerse anche per
I'inottemperanza dei soggetti sottoposti a coutrollo a recepire adeguatamente le disposizioni
conernenti questa lorma di controello, il Collegio ha dovute constatare Ia sussistenza di limiti

critieitlr sull’effettivity degh esiti di siffarta funzione, in quanto fortemente compressa

¢ Dickinrarione da parie di rapprosentante della Lista civiga *Movimento per i Dirittd A gricoli™
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dall’assenza di strument; in capo al medesimo Collegio, idonel a cousentire riscontsi di veridicith

in-ordine alle dichiarazioni rese dagli stessi interessati.
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PARTE SPECTALE

Consultazioni del 5 giugno 2016 nel Comune di CANICATTD

Elertori: 38.133

Liste eletrorali: 14

Limite di spesa per lista: € 38.133.00

Limite generale comunale: € 532.862,00

Spese complessivamente dichiarate: € 3.323,13
Ddta insediamento: 19 giugno 2016

Attivitd istruttorta

Llattivitd i aceertamento e di controllo relativa al Comune di Canieatti & stata Vﬁf%; -
alla verifica della legittimitia dei profili esposti nella parte generale ¢ sf & svol“?!');.é:in' )
conformitd agli orientamenti ¢ alle linee guida contemitd nelle deliberazioni della Sezione \ \
Autonomie della Corte {in particolare, le n. 24/2013 ¢ n. 12/2014). che hanno r.isc;l“gc_!f \\\

questioni interpretafive, in considerazione del susseguirsi nouw sempre ordinate e sistematico
delle disposizioni normative ed in carvenza di prassi consolidate.
I rappresentati di lista hammo inoltrato afla Sezione regionale di controllo per la Sicilia la
rendicontazione riferibile alle liste che hanno partecipato wla campagna elettorale 2016,
Suceessivamente, il Collegio ha ritenuto oppertuno sollecitare i rappresentanti di lisia
che non avevano ottemperato, i quali hanno dato riscontre inviende le relative
dichiarasioni..
Per effetto di tale attivith di interldouzione & stato possibile acquisive agh atii
documentazione utile per i wntrel[i_ afferenti le 14 liste che hanmo preso parte alla
campagna elettorale, ai sensi del combinate clis.pc:sz-c dell*art. 12, comma 6, della legge n.

515 del 1993 e dell®art. 13, comma 8, della legge n. 96 del 2012,
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La disamina di detla documentazione ha consentite a questo Collegin di aceertare
che, nell'ambito delle suddette liste partecipanti alle consultazioni elettorali del 5 giugno
2017, snlamente una Hsta ha dichiarato di aver speso per la campagna cletrorele, gl importi

di seguito riportati, che ammontano complessivamente a § 3.323,13.

N® TISTA ] SPRSE

1 “PATTO PER CANICATTT ~ Ciutadini € 3.323,13
Per L'italia™ {(Scelta Civies)
TOTALE £3.32213

N seguite vengono evidensistl, analiticamente per detta lista, i datl aceertati e le eventuaki

irregolaritd verificate, con annesse singole valutazioni.

1} “PATTO PER CANICATIT Cittadini Per Lltalia® (SCELTA CIVICA)
ENTRATE:
Importe € 3.557,28

Documentazione ginstilicativa: dichiarazione in attd,

SPESE
Importe: € 3.323.13
Tipologia: distribuzione e difflusione dei materiali ¢ dei mezzi per la propaganda elettorale,

compresa Uacquisiziene di spazi sugli ovgant di informazione, sulle radio e televisiont

private, cinema e tealri: orgunizzazione di manifestazioni di propagands in luoghi pubblici
o aperti al pubblico, anche di caraliere sociale, culturale ¢ sportivo; spese relative
all’autentieazione delle firme e all’espletamento delle operazioni relative alla presentazione
delle liste elettorali.

Documentazione ginstifieative: regolarmente prodoetia,

VALUTAZIONT

1l partite politico “Seeita Civiea™ ha partecipato alle elewioni per il rimmovo del Consiglio
conunale di Caniesttd eon la lista denominata *Patto per Canieattl ~ Cittadind per 'ltalia™,
come dichiarate dal suo tesoriere ¢ legale rappresentante, nella nota che accompagna il

deposity del rendiconto.
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Le entrale superano le spese di € 234,15 e sono costituite da mezzi propri del partito politieo
Scelta Civica, in particolarve dalla quote annvalitd 2016 dei rimborsi elsttorali conseguiti per la
partecipesione alle elexion politiche del 24 ¢ 25 febbraio 2013,

Le spese dichiarate, supportate dalle relative fatture, sono, in maggioranza, una quota -
parte i quelle sostenute dal partite Seelta Civiea nella campagna eletiorale per tutti i
comuni interessati dalle elegioni amministrative del mese di giugne 2016 e vientrano nelle
tipelogie previste e nel lore complesse non eceedono 1l limite di legge.

Dubbi, alla hice della documentazione trasmessa, sono soril in ordine alla spesa sostenuta
per Paflitio sala, cﬁq{fee. break e pasti presso I'hotel Ventura di Mazzarine (CL), doeumentata
da fattura n. 646/A emessa 1172016 per an importoe di €750,

Infatti perplessiti destava la posizione dell’hotel in quanto ¢ollocato fueri dal comune di
Canieattl (AG), addiritiura in altra Provineia {{ia.[ tanissetla).

I realid, tuttavia, & slata pn'i constatata la breve distanza dell’hotel in questione {posto ad
confini tra le due province) da Canicattl,

Tnoltre, poiché ta fattura i 646/A emessa L2016 per un importe di £ 750, non specifica
fa data dellevento nen risultava possibile. con immediatesza, ricondurlo alla campagna

elettorale per il rinnovo del Consiglio ecomunale di Canieatti del 5 gingno 2016,

Con suceessivo approfondimento istruttorio & stata aceuisita la locandina dellevento dalla

yuale st evinee che lo stesso & stato organizzato dalla lista Patto per Canicarti - Cittadini

per I'Tralia e che si & svelto in data 1 giugno 2016 presso i menzionato hotel Venbura di

Mazzarmo.

Pertanto, i Collegio ritiene di non dover segnalare aleuna irregolarith.

Heah

Liste i cui rappresentanti hanno rese dichiarazioni negative di spesa

N°ILISTA

PDR - Sicilia Futura
2 | Lin Passo Avanti
3 Partito Demoeratico
4 | Boprattutte Canieatt]
3 | Uniti per Candeartd
& | Canieattd Unica
7 | Unione di Contro
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8 [ FARE! Con Flavie Tost

G 18 T Canicatiinesi — Asii Shdaco

10 | Canicatti Riparte

11 | Muova Cardeatt)

12 | Gon Serimali per Canicattl

13 1 Movimento 5 Srella.it

in relazione alle suddette liste, assistite da mere dichinrazioni negalive di spesa, il Collegio
ha ritenute le suddette dichiarazioni wtih ai fini dellassolvimento  dellobbligo i
rendicontazione, in assenza di sbrumenti, disciplinati dallz legee, ionst a consentire la
verifiva di quante dichiarato,

VALUTAZIONI CONCLUSIVE

Srante quanto sopra, tenuto conto dell’esigenza di gavantive luniformita di trattaments doi
soggetti controflati, il Collegio vitiene che analisi complessiva dei rendiconti hon abbia
evidenziato rilevanti profili di difformitd rispetto alla disciplina normativa ¢ che, in ogni
caso, le bregolarith riscontrate, in quante generalizzate o guanfitativamente prive di

graviti offensiva, non siano passibili di sanzioni.
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