
CITTÀ DI CANICATTÌ
(Libero Consorzio Comunale Di Agrigento)

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N. SETTORIALE 69  N. GENERALE 289
Data di registrazione 24/02/2021 Data di registrazione 24/02/2021

Responsabile P.O. n. 5 "Servizi-Tecnici Territoriali, Sviluppo Economico e Programmazione"

OGGETTO:

MODIFICA  D.D.  N.  1877  DEL  31.12.2020  E  D.D.  N.  95  DEL  28.1.2021  - 
DETERMINAZIONE  A CONTRARRE  …  «LAVORI  PER  LA MESSA A NORMA, 
RISTRUTTURAZIONE E COLLOCAZIONE ERBA SINTETICA STADIO CARLOTTA 
BORDONARO  -  PRIMO  STRALCIO»  CUPH52E17000070001  -  CIG  8581978847 
APPROVAZIONE NUOVI SCHEMI DI BANDO DI GARA E DISCIPLINARE DI GARA 
A SEGUITO DELLA SENTENZA N. 16/2021 DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Il  sottoscritto  Geom.  Antonio  la  Vecchia,  Responsabile  Unico  del  Procedimento,  sottopone  all'Ing. 
Gioacchino Meli, Responsabile della P.O. n. 5, la seguente proposta di determinazione: 

Premesso:
- che con Determinazione Dirigenziale n. 1877 del 30.12.2020 si è determinato tra l’altro di: 
“ …

2) Indire la  gara  d’appalto  del  progetto  relativo  ai  “Lavori  per  la  messa  a  norma,  
ristrutturazione  e  collocazione  erba  sintetica  stadio  Carlotta  Bordonaro  -  Primo  stralcio",  
dell’importo complessivo di  € 1.095.000,00, di cui € 906.492,56 per lavori a base d'asta soggetti  
a ribasso comprensivi di € 5.471,13 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, tramite  
procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n.  50/2016 e ss.mm.ii., con il criterio del minor  
prezzo, ai sensi dell’art. 36, c. 9bis, del citato D.Lgs. n. 50/2016 e ai sensi dell'art. 4, c. 1, della  
L.R.  n.  13/2019,  da determinare mediante unico ribasso sull'importo dei  lavori,  al  netto della  
percentuale degli oneri per l'attuazione dei piani di sicurezza, posto a base di gara; 

3) Approvare il bando di gara ed il disciplinare con i relativi allegati, parti integranti del  
presente atto;

4) Dare atto che nel bando e nel disciplinare di gara è previsto che, ai sensi dell’art. 1, c. 3, del  
D.L. 18.4.2019, n. 32, come convertito dalla  Legge 14.6.2019, n. 55,  e dall’art. 133, c. 8, del Codice,  
la  Commissione di  Gara procederà ad esaminare le  offerte  economiche prima della  verifica della  
documentazione  relativa al possesso dei requisiti  di carattere generale e di quelli  di idoneità e di  
capacità  degli  offerenti,  secondo  le  modalità  previste  nel  disciplinare  di  gara.  La  verifica  della  
documentazione  amministrativa  verrà  effettuata  sui  concorrenti  risultati  primo  e  secondo  in  
graduatoria; 

5) Dare atto, altresì, che:

- la Commissione di gara, ai sensi dell’art. 97, c. 8, del “Codice”, procederà alla esclusione auto



matica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso superiore alla soglia di ano
malia determinata con il metodo di calcolo di cui all’art. 4 della L.R. 19.7.2019, n. 13, quindi individua  
il primo e il secondo in graduatoria, tenendo conto delle offerte che eguagliano o più si avvicinano per  
difetto alla soglia di anomalia; 

- le offerte espresse in cifra percentuale di ribasso, sono ammesse fino a 3 (tre) cifre decimali;

- i calcoli per determinare la “soglia di anomalia”, sono troncate alla quarta cifra decimale; 

- in presenza di offerte uguali si procede, nella stessa seduta pubblica, esclusivamente al sorteggio  
per l’individuazione del primo e secondo nella graduatoria;

- si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia rite
nuta congrua e conveniente;

- qualora il numero delle offerte ammesse è inferiore a 5 (cinque), ai sensi dell’art. 97, c. 3-bis del  
“Codice” non si procederà al calcolo di cui al sopra citato art. 4 della L.R. 19.7.2019, n. 13, in tal  
caso la commissione proporrà l'aggiudicazione all’offerta che presenta il maggior ribasso, fatta co
munque salva la facoltà della Stazione Appaltante di valutarne la congruità, se la stessa appaia anor
malmente bassa;

- qualora il numero delle offerte è inferiore a 10 (dieci), ai sensi dell’art. 97, c. 8, del “Codice”  
l’esclusione automatica non opera;

- al ricorrere dei presupposti di cui sopra, il Responsabile Unico del Procedimento procede diret
tamente ex art. 5.3 delle "Linee guida ANAC n. 3 sul RUP", a verificare la prima migliore offerta anor 
malmente bassa. Qualora tale offerta risulti anomala, si procede con le stesse modalità nei confronti  
delle successive offerte, fino ad individuare la migliore offerta ritenuta non anomala;

- è facoltà del RUP procedere contemporaneamente alla verifica di congruità di tutte le offerte  
anormalmente basse. Le operazioni di valutazione della congruità dell’offerta saranno effettuate solo  
dopo la conclusione delle verifiche sulla documentazione amministrativa del concorrente che ha pro
dotto la migliore offerta  e dei concorrenti sorteggiati;

...

7) Dare atto, inoltre, che l’UREGA, Sezione Territoriale di Agrigento, espleterà la gara di cui  
sopra, come previsto dall’art. 9, c. 6, della L.R. n. 12/2011 e ss.mm.ii.;

…”;

- che con  Determinazione  Dirigenziale  n.  95  del  28.01.2021,  stante  che  le  deroghe  alle  disposizioni 
normative vigenti a tutto il 31.12.2020 non sono state prorogate dal 01.01.2021, si è reso necessario redigere i  
nuovi  bando di  gara  e  disciplinare  di  gara,  determinando,  tra  l’altro,  a  parziale  modifica  della  citata  D.D.  n.  
1877/2020, di: 

“ …
2) Approvare, a parziale modifica della D.D. n. 1877 del 30.12.2020, i nuovi bando di gara e  

disciplinare  di  gara,  parte  integrante  del  presente  atto,  dei  «Lavori  per  la  messa  a  norma,  
ristrutturazione  e  collocazione  erba  sintetica  stadio  Carlotta  Bordonaro  -  Primo  stralcio»,  
conformati alla normativa vigente dal 01.01.2021;

3) Confermare la previsione che, ai sensi dell’art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016, come prescritto  
dall’art. 1, c. 18, della Legge n. 55/2019, modificato dall’art. 13, c. 2, lett. c), del decreto-legge n.  
183/2020, l'eventuale subappalto non può superare il 40% dell'importo complessivo del contratto  
di  lavori,  attesi  la  natura  e  tipologia  della  prestazione  oggetto  dell’appalto  e   il  valore  e  
complessità del contratto;

…
5) Trasmettere all’UREGA, Sezione Territoriale di Agrigento, la documentazione inerente la  

procedura di gara di che trattasi per il proseguimento della stessa;
…”;



Richiamati il preambolo e le motivazioni in fatto e in diritto, nonché l'intero dispositivo, sia della D.D. n.  
1877/2020 sia della D.D. n. 95/2021, che qui si intendono integralmente trascritti;

Dato atto:
- che nota n. 1486 del 13.01.2021 è stato chiesto al Servizio Territoriale di Agrigento dell’UREGA l’espleta 

mento della gara in argomento;
- che detto espletamento è stato avviato regolarmente;
- che si è proceduto, tra i vari connessi adempimenti, anche alla pubblicità di legge;
- che l'avviso del bando di gara è stato pubblicato sulla GURS Parte II e III n. 6 del 12/02/2021, nonché sui 

quotidiani La Repubblica Ed. nazionale e Ed. regionale in pari data;
-  che,  nel  medesimo  12.02.2021  è  stata  divulgata  la  notizia  della  Sentenza  n.  16/2021,  depositata 

l'11.02.2021, con cui la Corte Costituzionale ha dichiarato l'illegittimità costituzionale dell'art. 4, cc, 1 e 2,  della  
L.R. 19.7.2019, n. 13, posto a base del criterio di aggiudicazione dell'appalto;

- che, in relazione alla citata Sentenza n. 16/2021 della Corte Costituzionale, venivano sospese le operazioni  
di gara relative anche alla procedura in oggetto in attesa dell'approvazione dei nuovi bando e disciplinare di gara  
adeguati  alla  normativa  nazionale  vigente,  giuste  note  n.  23994  dell'11.02.2021  e  n.  26515  del  16.02.2021 
dell'Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilità, Dipartimento Regionale Tecnico;

- che si è fatto in tempo a non pubblicare la gara sulla piattaforma SITAS E-procurement UREGA e, pertanto, 
gli Operatori Economici non hanno potuto presentare offerte;

Rilevato  conseguentemente che il Bando di gara e Disciplinare di gara, approvati in ultimo con la citata 
D.D. n. 95/2021, vanno modificati alla luce della sopravvenuta citata Sentenza;

Stabilire, al contempo, a parziale modifica delle suddette DD.DD. n. 1877/2020 e n. 95/2021, che:
- l’aggiudicazione sarà effettuata con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 36, comma 9 bis, del  

“Codice”, determinato mediante offerta di ribasso, espressa in cifre percentuali  di ribasso con 4 (quattro) cifre  
decimali, sull’importo complessivo dei lavori a base di gara, al netto degli oneri per la sicurezza;

- ai  sensi  dell’art.  1,  comma 3,  del D.L.  18.4.2019, n.  32, come convertito dalla L. 14.6.2019,  n. 55,  e  
dell’art. 133, c. 8, del Codice, la Commissione di gara procederà ad esaminare le offerte economiche prima della 
verifica della documentazione relativa al possesso dei requisiti di carattere generale e di quelli di idoneità e di  
capacità degli offerenti, secondo le modalità previste nel disciplinare di gara. La verifica della documentazione 
amministrativa verrà effettuata sui concorrenti risultati primo e secondo in graduatoria;

- l'offerta non deve riportare rettifiche se non validamente convalidate. La percentuale di ribasso deve essere 
indicata in cifre ed in lettere, in caso di discordanza, prevale il ribasso percentuale indicato in lettere (Consiglio di  
Stato Adunanza Plenaria 13.11.2015 n. 10);

- la Commissione di gara, procede alla determinazione della soglia di anomalia mediante ricorso al metodo  
di cui all’art. 97, c. 2 o 2 bis del “Codice” solamente in presenza di almeno 5 (cinque) offerte ammesse, ai sensi  
dell’art. 97, c. 3bis;

- la Commissione di Gara, ai sensi dell’art. 97, c. 8, del “Codice” procede alla esclusione automatica dalla  
gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso superiore alla soglia di anomalia determinata con il  
metodo con il  metodo di  calcolo ai  sensi  del  sopracitato comma 2 o 2 bis,  quindi  individua l’aggiudicatario 
dell’appalto tenendo conto dell’offerta che più si avvicina per difetto alla soglia di anomalia ed all’individuazione 
del concorrente collocatosi al secondo posto in graduatoria;

- i calcoli per determinare la “soglia di anomalia”, sono svolti senza arrotondamenti o troncamenti (Sentenza 
Consiglio di Stato, sez. V del 22.1.2015 n. 268);

- in  presenza  di  offerte  economiche  uguali  si  procede,  nella  stessa  seduta  pubblica,  esclusivamente  al  
sorteggio per l’individuazione del primo e secondo nella graduatoria della proposta di aggiudicazione;

- si procede all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia ritenuta congrua e  
conveniente;

- la facoltà di esclusione automatica dalla gara delle offerte non è esercitabile quando ai sensi dell’art. 97, c.  
8, del “Codice”, il numero delle offerte ammesse è inferiore a 10 (dieci);

- qualora il numero delle offerte ammesse è inferiore a 5 (cinque), ai sensi dell’art. 97, c. 3bis del “Codice”,  
non si procederà al calcolo di cui al sopracitato art. 97 del “Codice”, in tal caso si aggiudica all’offerta che presenta  



il maggior ribasso, fatta comunque salva la facoltà della Stazione Appaltante di valutarne la congruità, se la stessa  
appaia anormalmente bassa;

- al ricorrere dei presupposti di cui sopra, si procede a verificare la prima migliore offerta che sia ritenuta, in  
relazione ad elementi specifici, anormalmente bassa. Qualora tale offerta risulti anomala, si procede con le stesse  
modalità nei confronti delle successive offerte, fino ad individuare la migliore offerta ritenuta non anomala. È  
facoltà del RUP procedere contemporaneamente alla verifica di congruità di tutte le offerte anormalmente basse;

Visti gli atti d'Ufficio;
Visti il Bando di gara e Disciplinare di gara modificati ed adeguati alla normativa vigente alla luce della Sen

tenza della Corte Costituzionale n. 16/2021;
Ritenuto, quindi, di dovere procedere all’approvazione dei nuovi Bando di gara e Disciplinare di gara, ade

guati alla normativa vigente a seguito della citata Sentenza 16/2021, modificando in tal senso le precedenti citate 
DD.DD. n. 1877 del 31.12.2020 e n. 95 del 28.01.2021;

Richiamati i: 
- L. 7.8.1990, n. 241, e ss.mm.ii.; 
- L.R. 21.5.2019, n. 7;
- TUEL approvato con D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, e ss.mm.ii., recepito con la L.R. n. 30/2000;
- D.P.R. 5.10.2010, n. 207;
- L.R. 12.7.2011, n. 12 e ss.mm.ii.;
- D.Lgs. 18.4.2016, n. 50, e ss.mm.ii.; 
- L.R. 17.5.2016, n. 8, e L.R. 26.01.2017, n. 1, entrambe di modifica della L.R. n. 12/2011; 
- D.P.R.S. 31.01.2012, n. 13; 
- L. 14.6.2019, n. 55;
- L. n. 120 del 11.09.2020;
- D.L. 31.12.2020, n. 183;
Ritenuto di dover provvedere in merito, 
Ravvisata la competenza del Responsabile della P.O. n. 5 all’adozione del presente atto, ai sensi dell'art. 107 

del D.Lgs. n. 267/2000 e dell'art. 4 del D.Lgs. n. 165/2001; 

PROPONE

1) Richiamare e approvare, ai sensi e per gli effetti dell'art. 3 della L.R. n. 7/2019, le motivazioni in fatto e 
in diritto esplicitate in narrativa e costituenti parte integrante e sostanziale del dispositivo;

2) Stabilire, a parziale modifica delle DD.DD. n. 1877 del 31.12.2020 e n. 95 del 28.01.2021, in relazione 
alla procedura di gara per l'appalto dei “Lavori per la messa a norma, ristrutturazione e collocazione erba sintetica  
stadio Carlotta Bordonaro - Primo stralcio", che:

- l’aggiudicazione sarà effettuata con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 36, comma 9 bis, del  
“Codice”, determinato mediante offerta di ribasso, espressa in cifre percentuali  di ribasso con 4 (quattro) cifre  
decimali, sull’importo complessivo dei lavori a base di gara, al netto degli oneri per la sicurezza;

- ai sensi dell’art. 1, comma 3, del D.L. 18.4.2019, n. 32, come convertito dalla L. 14.6.2019, n. 55, e  
dell’art. 133, c. 8, del Codice, la Commissione di gara procederà ad esaminare le offerte economiche prima della 
verifica della documentazione relativa al possesso dei requisiti di carattere generale e di quelli di idoneità e di  
capacità degli offerenti, secondo le modalità previste nel disciplinare di gara. La verifica della documentazione 
amministrativa verrà effettuata sul concorrente risultato primo e secondo in graduatoria;

- l'offerta non deve riportare rettifiche se non validamente convalidate.  La percentuale di  ribasso deve 
essere  indicata  in  cifre  ed in  lettere,  in  caso di  discordanza,  prevale  il  ribasso percentuale  indicato in  lettere  
(Consiglio di Stato Adunanza Plenaria 13.11.2015 n. 10);

- la Commissione di gara, procede alla determinazione della soglia di anomalia mediante ricorso al metodo 
di cui all’art. 97, c. 2 o 2 bis del “Codice” solamente in presenza di almeno 5 (cinque) offerte ammesse, ai sensi  
dell’art. 97, c. 3bis;

- la Commissione di Gara, ai sensi dell’art. 97, c. 8, del “Codice” procede alla esclusione automatica dalla  
gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso superiore alla soglia di anomalia determinata con il  
metodo con il  metodo di  calcolo ai  sensi  del  sopracitato comma 2 o 2 bis,  quindi  individua l’aggiudicatario 



dell’appalto tenendo conto dell’offerta che più si avvicina per difetto alla soglia di anomalia ed all’individuazione 
del concorrente collocatosi al secondo posto in graduatoria;

- i  calcoli  per  determinare  la  “soglia  di  anomalia”,  sono  svolti  senza  arrotondamenti  o  troncamenti  
(Sentenza Consiglio di Stato, sez. V del 22.1.2015 n. 268);

- in  presenza di  offerte  economiche uguali  si  procede,  nella  stessa  seduta  pubblica,  esclusivamente  al  
sorteggio per l’individuazione del primo e secondo nella graduatoria della proposta di aggiudicazione;

- si procede all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia ritenuta congrua  
e conveniente;

- la facoltà di esclusione automatica dalla gara delle offerte non è esercitabile quando ai sensi dell’art. 97,  
c. 8, del “Codice”, il numero delle offerte ammesse è inferiore a 10 (dieci);

- qualora  il  numero  delle  offerte  ammesse  è  inferiore  a  5  (cinque),  ai  sensi  dell’art.  97,  c.  3bis  del 
“Codice”, non si procederà al calcolo di cui al sopracitato art. 97 del “Codice”, in tal caso si aggiudica all’offerta  
che presenta il maggior ribasso, fatta comunque salva la facoltà della Stazione Appaltante di valutarne la congruità,  
se la stessa appaia anormalmente bassa;

- al ricorrere dei presupposti di cui sopra, si procede a verificare la prima migliore offerta che sia ritenuta,  
in relazione ad elementi specifici, anormalmente bassa. Qualora tale offerta risulti anomala, si procede con le stesse  
modalità nei confronti delle successive offerte, fino ad individuare la migliore offerta ritenuta non anomala. È  
facoltà del RUP procedere contemporaneamente alla verifica di congruità di tutte le offerte anormalmente basse;

3)  Approvare,  a  parziale  modifica  delle  DD.DD. n.  1877/2020 e  n.  95/2021,  i  nuovi  Bando di  gara  e 
Disciplinare  di  gara,  parti  integranti  del  presente  atto,  dei  «Lavori  per  la  messa  a  norma,  ristrutturazione  e  
collocazione erba sintetica stadio Carlotta Bordonaro - Primo stralcio»,  conformati alla normativa vigente dal 
01.01.2021;

4) Confermare le DD.DD.  n. 1877/2020 e n. 95/2021, nelle parti non modificate con la presente;
5)  Trasmettere all’UREGA,  Sezione  Territoriale  di  Agrigento,  la  nuova  documentazione  inerente  la 

procedura di gara di che trattasi per il proseguimento della stessa;
6) Attestare la regolarità e correttezza amministrativa del presente provvedimento, ai sensi dell'art. 147-bis 

del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.

IL RUP
(Geom. Antonio La Vecchia)



IL RESPONSABILE DELLA P.O. N. 5
(Ing. Gioacchino Meli)

Vista e richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 965 del 20.7.2020 con la quale gli è stato prorogato  
l'incarico di Responsabile della Posizione Organizzativa n. 5 “Servizi Tecnici – Territoriali e Programmazione”;

Vista la proposta di determinazione formulata dal RUP, geom. Antonio La Vecchia;
Condivise le motivazioni di fatto e di diritto riportate nella proposta medesima, nonché il dispositivo propo

sto;
Tenuto conto che la proposta che precede è meritevole di accoglimento;
Ritenuta la propria competenza all'adozione dell'atto consequenziale, ai sensi dell'art. 107 del TUEL, appro

vato con D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., della legge n. 136/2010 e della l.r. n. 23/98 che ha recepito l’art. 6, c. 2,  
della legge n. 127/97;

DETERMINA

Approvare la proposta di cui sopra nonché il dispositivo della stessa il cui contenuto, anche se non riportato, 
si intende come di seguito integralmente trascritto. 

Il Responsabile del Procedimento
 Giovanna Insalaco

Funzionario Posizione Organizzativa n. 5
MELI GIOACCHINO / ArubaPEC S.p.A.

(atto sottoscritto digitalmente)
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