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CrTTA D} CANICATTI 5 : F |
(PROVINCIA REGIONALE DI AGRIGENTO)  Seduta del giorno 5 FEB. 20171

| Ufficio del Segretario Generale ' :

DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggeﬂ:oApprovazmne Piano della Prevenzione della corruzione e dell'lllegahté
(Legge 6 novembre 2012 n. 190) e del Piano triennale della trasparenza e I'integrita
(d.1gs. n. 33 del 13 marzo 2013) per il triennio 2017/2019. II Aggioramento.

L'anno duemiladiciassette il giorno thf.’u &!t €¢  del mese di :?"Ql;&)'lg&f.o
alle ore .231 Donel Palazzo di Citta, e nella sala riunioni, si & riunita la Giunta Comunale
sotto la presidenza del Sindaco Avv. Ettore di Ventura e con lintervento dej seguenti
componenti:

~ NomE E COGNOME PRESENTE ASSENTE
Di NATALI VINCENZO s
FARRAUTO KATIA GIOVANNA GIUSEPPINA )\
LALICATA DAVIDE 4
. | MURATORE MASSIMO X
VERGOPIA TOMMASO >(

Partecipa alla seduta il Segretario Generale del Comune, dr. Domenico
Tuttolomondo.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Presidente dichiara aperta la
seduta e Li invita a deliberare sull’oggetto sopra indicato.

1L SEGRETARIO GENERALE

Visto il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, “recante revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubbliciti e trasparenza, correttivo della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell‘articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubblichg”
(di seguito d Igs. n. 97/2016 ) e, in particolare l'articolo 1, comma 8, della legge n.
190/2012 ss. mm. ii. il quale prevede che l'organo di indirizzo politico di ciascuna
amministrazione, su proposta del Responsabile per la prevenzione della corruzione, adotti
il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della illegalita nonché di trasparenza e
di integrita;

Tenuto conto che la nuova disciplina tende a rafforzare il ruolo dei responsabili della
prevenzione della corruzione (RPC) quali soggetti titolari del potere di predisposizione e
di proposta del PTPC all'organo di indirizzo;
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Visto altresi l'articolo 10 comma 1 del d. 1gs. N 33 del 14 marzo 2013 e ss. mm. ii. Il quale
revede che ogni amministrazione adotta il programma triennale per la trasparenza €
lintegrita (PTT) da aggiornare annualmente;

Dato atto che il programma_triennale per la trasparenza dell'integrita, in relazione alla _

funzione che lo stesso assolve, va considerato come sezione del piano triennale di

revenzione dell'amministrazione della corruzione della illegalita, dovendosi considerare .

residuale la facolta dell'amministrazione di approvare detto programma separatamente,
come raccomandato dall'aggiornamento al piano nazionale anticorruzione approvato con
determinazione n. 12/ 2015 dell' ANAC;

Che pertanto necessita aggiornare il Piano in piena aderenza agli obiettivi fissati dall
legge n. 190/2012 ss. mm. ii. al fine di promuovere, presso il Comune di Canicatti,
l'adozione di misure di prevenzione della corruzione;

Che a seguito delle modifiche introdotte dal D. Lgs. n. 97 del 25 maggio 2016, la figura
del responsabile della prevenzione della corruzione (RPC) & stata inferessafa in modo
significativo dalle modifiche introdotte dalla predetta normativa;

Che il D. Lgs. n. 97/2016 unifica in capo ad un solo soggetto l'incarico di Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza per rafforzare il ruolo, prevedendo
che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento
dell'incarico con autonomia ed effettivita;

Vista la determinazione Sindacale n. 90 del 13 dicembre 2012, con la quale lo scrivente,
Segretario generale, dott. Domenico Tuttolomondo, & stato nominato Responsabﬂe della
prevenzione della corruzione;

Vista la deliberazione della Giunta Municipale n. 6 del 19 febbraio 2016, con la quale &
aggiornato il Piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) nonché la delibera
n. & del 17/gen/2014, con la quale & stato approvato il piano triennale della trasparenza e
l'integrita;

che la proposta del piano triennale di prevenzione della corruzione, pur richiedendo,
in una logica di gradualita, ulteriori integrazioni e specificazioni in fase di aggiornamento,
definisce, comunque, un quadro strategico complessivo per la prevenzione e il contrasto
alla corruzione nel settore pubblico che risponde alle finalita indicate dall'articolo 1
comma 9 della legge;

Che la trasparenza & una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione
della corruzione, ed & strumentale alla promozione dellintegrita, allo sviluppo della
cultura della legalita in ogni ambito dell'attivita pubblica;

Considerato che il Responsabile della prevenzione della corruzione ha predisposto la
proposta dell'aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione

(P.T.P.C.) 2017/2021 nonché il piano triennale per la trasparenza e l'integrita (PTT);

Ritenuto di procedere all'adozione del 2° aggiornamento del Piano Triennale di
Prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) 2017 /2021 che, allegato al presente decreto, ne
forma parte integrante e sostanziale (A), nonché il Piano triennale della Trasparenza €

—




LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione formulata dal del Segretario Generale dr.
Domenico Tuttolomondo, responsabile della prevenzione della corruzione, che qui si
intende integralmente richiamata e trascritta;

RITENUTO di doversi deliberare in merito;

ACCERTATO che detta proposta & corredata dai prescritti pareri dalla vigente
normativa;

Ad unanimita di voti favorevoli espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

1) Di approvare in ogni sua parte la proposta di deliberazione che qui s’intende
integralmente richiamata e trascritta e, per leffetto approvare il Piano Triennale
Anticorruzione 2017/2019 nonché il Piano triennaledella Trasparenza e l'integrita
2017/2019 e e ne dispone la pubblicazione sul sito istituzionale del Comune.
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COMUNE DI CANICATTT'
_ (Agrigento)

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA

ITAGGIORNAMENTO

(TRIENNIO 2017/2019)

(a cura del Segretario Generale dr. Domenico Tuttolomondo)
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELL'TLLEGALITA'

E PROMOTORE DI LEGALITA' E TRASPARENZA
(TRIENNIO 2017/2019)

PARTE PRIMA
PREMESSA

. Articolo 1
Introduzione

1. Il presente documento predisposto e adottato dal Comune di Canicatti ai sensi della
legge n. 190 del 6 novembre 2012 con particolare riferimento , al decreto legislativo
25 maggio 2016, n. 97 recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche
(di seguito d. Igs. n. 97/2016) e al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul codiee
dei contratti pubblici, costituisce l'aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione 2017/2019 - di seguito PNA) e reca le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione. :
La legge n. 190/2012 & stata approvata in attuazione dell'articolo 6 della convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea
generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla
corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999. La Convenzione ONU del 31 ottobre 2003
prevede che ciascun Stato debba elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione
della corruzione efficaci e coordinate, adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci
pratiche di prevenzione,vagliarne periodicamente I'adeguatezza e collaborare con gli altri
Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione messa a punto delle
misure. La medesima convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno
o piti organi, a seconda della necessitd, incaricati di prevenire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e l'accrescimento e la
diffusione delle relative conoscenze. A seguito dell'entrata in vigore della predetta legge n.
190/2012, tutte le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione di seguito (PTPC).

2. Con il presente piano triennale anticorruzione, di aggiornamento, redatto in conformita
alle linee di indirizzo dettate con deliberazione n. 831 del 6/ago/2017 dall’ Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC), si vuole dare attuazione alle disposizioni della legge
n. 190/2012 e in particolare al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, attraverso
l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell'ambito dell'attivita
amministrativa del comune di Canicatt], finalitd che vengono realizzate attraverso:
a) l'individuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & piit elevato il rischio
di corruzione attraverso meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle
decisioni, idonee a prevenire il rischio di corruzione;
b) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del responsabile chiamato
a vigilare sul funzionamento del piano;



c) il monitoraggio ed in particolare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

d) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti e i dirigenti;

e) lindividuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli
previsti dalla legge.

In particolare, il presente piano, trae spunto e concretizza le direttive in materia di
legalita e trasparenza delle tre pili importante riforme dell'anno passato.

La prima, non in ordine cronologico ma per la portata trasversale, & il decreto
legislativo n. 97 del 25 maggio 2016, recante la “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124 in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”. 0

La seconda novella & il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante 1'approvazione del Nuovo
Codice degli Appalti Pubblici e delle concessioni.

La terza & il D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, di riforma delle societd a partecipazione
pubblica.

Duplice l'ordine delle misure contemplate dal Piano: quelle di carattere oggettivo che
mirano, attraverso soluzioni organizzative, a ridurre ogni spazio possibile
all'azione di interessi particolari volti all'improprio condizionamento delle
decisioni pubbliche; e quelle di carattere soggettivo che mirano a garantire la
posizione di imparzialitd del funzionario pubblico che partecipa ad una decisione
amministrativa.

3. Destinatari del presente piano sono i soggetti chiamati a darvi attuazione e
precisamente:

- gli amministratori;
— idipendenti;
— 1 concessionari e gli incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all' artlcolo 1,
comma 1 ~ ter, della legge del 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i. »
4. Le previsioni del piano si applicano per quanto compatibili a tutti coloro che operano -
per il Comune di Canicatti, quale che sia la natura del rapporto (temporaneo, di lavoro
autonomo etc.) la tipologia del contratto o incarico (collaborazione, consulenza etc) nonché
nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese forniture di beni o servizi ché"
realizzano opere in favore dell'Ente Comune.

. . Articolo 2 . “
Le amministrazioni interessate

1. Sotto il profilo soggettivo la novella recata dal D. Lgs. n. 97/2016 amplia il novero
dei soggetti tenuti al rispetto delle regole in materia di trasparenza, includendovi
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non solo tutte le Pubbliche Amministrazioni di cui all'articolo 1 del D. Lgs. n. 165
del 30 marzo 2001, ma anche :

a) le Autorita portuali e quelle dipendenti;

b) gli Enti pubblici economici e gli ordini professionali;

-¢) le associazioni, le fordazioni e gli enti di diritto privato comunque denominati; B
_d) le societa di controllo pubblico e quelle a partecipazione pubblica, cosi come definiti dal

D. Lgs. n. 175/2016.
2. 11 Comune di Canicatti adotta l'aggiornamento del “Pigno triennale di prevenzione della
corruzione e dellillegalita” (PTPC) con lo scopo di fornire una valutazione del diverso livello
di esposizione degli uffici comunali al rischio di corruzione e di definire gli interventi
organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio. Il PTCP costituisce in tal senso, uno
strumento da adeguare “a scorrimento”, per sua natura soggetto a aggiornamento annuale
oltre che, ovviamente, a modifica in corso d'anno in tutti i casi in cui la modifica si renda
necessaria in forza delle disposizioni della medesima legge n. 190/2012. Tenuto conto
della natura obbligatoria dell'aggiornamento, e in correlazione a detta obbligatorietd, si
ritiene che la funzione che l'aggiornamento del piano e chiamato ad assolvere, debba
essere individuata nel necessario collegamento con l'attivita di sorveglianza, controllo e
monitoraggio sull'efficacia e sul funzionamento del piano medesimo, effettuata nel corso
dell'anno, a cura del responsabile della prevenzione anticorruzione (RPC). .
3. 11 concetto di corruzione preso in questo piano a riferimento ha infatti un'accezione
ampia, & comprensivo “delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si
riscontri 1'abuso di potere da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati”. A rilevare non sono unicamente, dunque, le fattispecie penalistiche, ma
anche le situazioni “in cui a prescindere dalla rilevanza penale venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite ovvero linquinamento dell'azione amministrativa “ab externo”, sia che tale
azione abbia successo, sia nel caso che rimanga a livello di tentativo.
4. Con lo stesso piano si definiscono procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. e
5. L'aggiornamento si rende necessario, in virthh degli interventi normativi che harno
inciso sul sistema di prevenzione della corruzione a livello istituzionale. Particolarmente
significativa & la disciplina introdotta dal D. Lgs. n. 97/2016 recante la revisione ‘e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, della
pubblicita e trasparenza con l'intento di concentrare l'attenzione sull'effettiva attuazione di
misure in grado di incidere sui fenomeni corruttivi.
7. 1l presente aggiornamento si pone in continuita con il Piano triennale di prevenzione
della corruzione e dell'illegalita adottato dalla Giunta Comunale il 29 febbraio 2016, n. 6 ¢,
pur mantenendo inalterato lo spirito e le caratteristiche di fondo del precedente piano, le
indicazioni in esso fornite sono state arricchite ed ulteriormente dettagliate, coerentemente
con le indicazioni generali fornite dalla predetta normativa. .
Acrticolo 3
Il Responsabile della prevenzione della corruzione.
1. La figura del RPC & stata interessata in modo significativo dalle modifiche
introdotte dal d. lgs. n. 97 del 2016 ed & volta a unificare in capo ad un nuovo
soggetto l'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza e a rafforzare il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri



e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed
effeftivitd, eventualmente anche con modifiche organizzative.
Altro elemento di novita & quello della interazione fra RPCT e organismi indipendenti di
valutazione (OIV). _

2. Tl responsabile della prevenzione della corruzione & individuato dalla legge, salvo
diversa e motivata determinazione, nel segretario Generale del Comune. Nel
Comune di Canicati giusta Determinazione Sindacale n° 90 del 13/12 /2013 ¢ stato
nominato il Segretario generale dell'Ente ai sensi dell'articolo 1, comma 7, della
legge n. 190/2012.

2. 1l responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano ed in
particolare:

a) predispone la stesura iniziale ed i successivi eventuali aggiornamenti del “Pigno
triennale della prevenzione della corruzione e dell illegalita”; tali aggiornamenti, verranno
apportati al presente testo originario anche ogni qualvolta intervengano mutamenti
organizzativi dell'amministrazione.

b) verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

¢) verifica, d'intesa con i Dirigenti, l'attuazione del piano di rotazione degli incarichi, negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito e pit elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

3. Il Piano aggiornato, dopo la relativa adozione, viene pubblicato sul sito web del
Comune nella sezione Amministrazione Trasparente — Sottosezione — altri contenuti —
corruzione.

In ogni sua attivita connessa all'attuazione del presente piano, il responsabile comunale
della prevenzione della corruzione, & tenuto a seguire il principio di riservatezza.

Ogni attivita connessa all'attuazione del presente piano pud e deve costituire elemento
attinente alla responsabilita disciplinare, oltre a generare ripercussioni sulla valutazione
professionale.

Il responsabile della trasparenza, che coincide con la figura del Responsabile
anticorruzione, svolge wun'attivita di  controllo sull'adempimento  da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate.
Il responsabile provvede altresi, all'aggiornamento del Programma Triennale per la
trasparenza e l'integrita.

I Dirigenti - nello svolgimento dei propri compiti il responsabile per la prevenzione della
corruzione & coadiuvato dai dirigenti dell'ente in qualita di “Referenti per I'attuazione del
Piano Anticorruzione? ai quali sono attribuiti i seguenti compiti: )

— concorrere alla definizione delle misure idonei a prevenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti
dell'ufficio cui sono preposti;

~ fornire le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della
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corruzione per l'individuazione delle attivita nell'ambio delle quali & pil elevato
il rischio corruzione (c.d. Mappatura dei rischi) e formulare specifiche proposte
volte alla prevenzione del rischio medesimo;

— provvedere al monitoraggio delle attivita, svolte nell'ufficio a cui sono preposti,

- nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio corruzione, disponendo con

provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi_di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva;

— attuare, nell'ambito degli uffici cui sono preposti, le prescrizioni contenute nel
Piano anticorruzione;

— svolgere attivitd informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione
della corruzione e dell'autorita giudiziaria;

- assicurare l'osservanza del Codice di comportamento e verificare le ipotesi di
violazione;

— individuare il personale da inserire nei programmi di formazione;

~ monitorare la gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati ai servizi,
nonché la vigilanza sul loro corretto uso da parte del personale dipendente.

— Il personale dipendente deve essere messo a conoscenza del Piano triennale di
prevenzione della Corruzione e dell'illegalita e provvede a darvi esecuzione per
quanto di competenza. ’

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
Attivita a rischio di Corruzione

I personale in servizio all'l/1/2107 & paria unita. Negli anni passati si & assistito
ad una progressiva diminuzione del personale a seguito di collocamento in
quiescenza di diverse unita di personale. La diminuzione ha riguardato anche il
personale dirigente a fronte di un incremento dei c.d. Quadri (personale con
incarico di Posizione Organizzativa).

Le attivita comunali a rischio di corruzione sono state individuate dall'articolo 1
comma 16 della legge 190/2012 e ss. mm. ii. relativamente a:

- materie oggetto di incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi (art. 53 del Igs. n.

165/2001);
- materie oggetto di codice di comportamento dei dipendenti dell’Ente (art.54 D. Lgs n.

185/2001);

- materie il cui contenuto & pubblicato nei siti internet delle pubbliche amministrazioni_

(art. 54 Decreto Legislativo n. 82/2005 codice amministrazione digitale);
_ autorizzazione o concessione; :

area di rischio contratti pubblici attraverso un'analisi approfondita non solo della
fase di affidamehto dei lavori ma anche di quelle successive di esecuzione del
contratto ai sensi del codice dei contratti relativi a lavori, servizi e forniture, di cui
al D. Lgs n. 50 del 18 aprile 2006;

concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e progressioni di carriera di
cui all'articolo 24 del decreto legislativo n. 150 del 2009;



- le attivitd oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzione, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati.

2. I dipendenti comunali sono obbligati a segnalare anche al responsabile della
prevenzione della corruzione del Comune ogni condotta illecita connessa ajle attivita
comunali di cui sia venuto a conoscenza.

3. Con la vigilanza del responsabile della prevenzione della corruzione, i dirigenti
responsabili delle attivita comunali che possono presentare un elevato rischio di
corruzione adottano specifici accorgimenti procedurali ed efficaci controlli di verifica nella
disciplina delle attivita di propria competenza e curano la tempestiva comunicazione delle
informazioni al responsabile della prevenzione della corruzione.

Articolo 5
Relazioni Esterne

1. L'Ente Comune nell'esercizio della gestione dovra operare con imparzialita, assicurando
decisioni nella massima trasparenza e respingere qualsiasi pressione indebita rendendola
pubblica ed eventualmente, ove ne ricorrano le condizioni, sporgendo denuncia
all’Autorita Giudiziaria. Si fa divieto a chiunque di determinare o concorrere a realizzare
con la sua attivita amministrativa situazioni di privilegio personale o di indebito
vantaggio, o usufruirne nel caso gli si presentino.

2. La Pubblica Amministrazione deve osservare e praticare un comportamento consono al
proprio ruolo, sia nell'ambito istituzionale sia nell'espletamento della propria funzione.

Articolo 6
Rotazione degli incarichi

1. Nell'ambito del PNA la rotazione del personale & considerata quale misura
organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possono
alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla
permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.
In generale la rotazione rappresenta anche un criterio organizzativo che pud contribuire
alla formazione del personale, accrescendo le conoscenze e la preparazione professionale
del lavoratore. Essa va vista prioritariamente come strumento ordinario di organizzazione
e di utilizzo ottimale delle risorse umane e al contempo, potrebbe costituire I'occasione per
l'accrescimento professionale del singolo, sviluppandone le potenzialita. Pertanto si
suggerisce di attivare la rotazione degli incarichi nei procedimenti pitt a rischio.
Con riferimento ai ruoli dirigenziali, considerata la dimensione dell'Ente e l'esiguo numero
di dirigenti in servizio e la specificita di talune professionalitd incompatibile con una
completa rotazione degli incarichi, ai sensi di quanto previsto dall'art. 1 comma 221della
Legge 28/12/2015, n. 209, le disposizioni di cui all'art. 1 comma 5 della Legge n. 190/ 2015;
saranno applicate nei limiti della possibilita e qualora non risultino di nocumento alla
regolare erogazione dei servizi. pi
2. In via generale ed esemplificativa, costituiscono attivita a maggior rischio di corruzione
quelli che implicano:

a) l'erogazione di benefici e vantaggi economici da parte dell'ente, anche mediante;

- il rilascio di concessioni o autorizzazioni e atti similari;

- le procedure di impiego e/o di utilizzo del personale; incarichi e consulenze;




- l'affidamento di commesse pubbliche, specie quelle con pitt elevato livello di
discrezionalita.

3. Allo scopo si invita:

- ad attenersi alle regole del Codice di comportamento in vigore,rispettando da ambo le

parti, la reciproca e formale obbligazione (tra Amministrazione Comunale, Concorrenti-e -

aggiudicatari);

- improntare la condotta gestlonale ai principi di lealtd trasparenza e correttezza, nonché

- di applicare quale regola assoluta l'impegno anticorruzione di non offrire, accettare o

- richiedere somme di denaro o qualsiasi altro vantaggio o beneficio, sia direttamente che

tramite intermediari, al fine dell'assegnazione del contratto o di distorcerne la corretta

attuazione;

— stabilire regole certe per gli operatori economici che partecipano alle gare, evitando
una qualsiasi pratica anticoncorrenziale atta ad influenzare l'andamento delle
procedure di affidamento, sfruttando situazioni di controllo o di collegamento con
altre imprese a norma dell'art. 2359 codice civile o forme di collegamento
sostanziale.

~ Rispettare le norme comportamentali ed i principi contenuti nel codice di
comportamento dell’Ente approvato con deliberazione della Giunta Municipale n.
46 del 21/aprile/2015.

4. Nel rispetto delle disposizioni di legge, dovra essere assicurata una gestione attenta,
trasparente ed uniforme degli appalti per cui si dovra assicurare:

a) imparzialita di trattamento nei confronti delle imprese che partecipano alle gare e
rispetto del principio di rotazione nella scelta di candidati nelle procedure su invito,
assicurando un’adeguata concorrenza;

~b) riservatezza sulle informazioni relative alle gare, ad esclusione di quelle cui &
consentito a tutti I"accesso;

¢) indipendenza nello svolgimento delle proprie mansioni e astensione dal
coinvolgimento in operazioni che possano generare conflitto di interessi;

d) divieto di accettare regalie o qualsiasi cosa che possa rappresentare un vantaggio
personale da parte delle imprese coinvolte nella gara;

e) divieto di accettare, per sé o per i propri familiari, incarichi professionali o proposte
lavorative in qualsiasi forma e modalitd, da parte di societa contraenti con la
pubblica amministrazione, qualora il dipendente abbia partecipato alla conclusione
del contratto o risulti comunque coinvolto nell’esecuzione contrattuale;

f) obbligo per il dipendente che intenda stipulare un contratto privato con societa
appaltatrici dell’ente comunale di darne preventiva comunicazione al proprio
dirigente qualora abbia partecipato alla conclusione dell’appalto o sia comungque
coinvolto nell’esecuzione contrattuale;

g) obbligo per il dirigente di vigilare sul rispetto dei suddetti obblighi da parte dei
propri collaboratori. ?

5. La violazione dei suddetti doveri comportera I'applicazione di sanzioni disciplinari,
oltre a generare ripercussioni sulla valutazione professionale.

"

Articolo 7
Misure di prevenzione riguardante tutto il personale

I Dirigenti sono tenuti all’osservanza delle seguenti misure di prevenzione:
1. aisensi dell’art. 35-bis del D. Igvo. n. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 46 del-
la L. n. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata
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in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice

penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'ac-
cesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,
nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausi-
li finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affi-
damento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sov-
venzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di van-
taggi economici di qualunque genere;

il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comu-

nicare ~ non appena ne viene a conoscenza — al Responsabile della prevenzione, di

essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento pe-

nale per reati di previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale;

ai sensi dellart. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41,

della L. n. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici compe-

tenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e ‘il

provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando

ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gerarchici. I Dirigen-
ti, 1 Titolari di P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al

Segretario generale ed al Sindaco;

ai sensi dell'art. 54-bis del D. lgvo n. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, com-

ma 51, della L. n. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o dif-

famazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il

dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferi-

sce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza
in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto

ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. N ell'ambito -

del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puod essere rivelata, sen- -
za il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fonda-
ta su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contesta-
zione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere rivela-
ta ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpa-
to. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge

7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni; '

restano ferme le disposizioni previste dall’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 in merit

alle incompatibilita dei dipendenti pubblici;

a tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profil

professionale, si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, ai sens

dell’art. 54 del D. Lg.vo n. 165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44, dellaL.n

190/2012 ed il codice di comportamento dell'Ente approvato con deliberazione del

la Giunta Municipale n. 46 del 21/aprile/2015; :

tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assunzione, sono tenuti a dichiarare, me
diante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della prevenzione della
corruzione, la conoscenza e presa d’atto del “Piano di prevenzione della corruzione ¢




dell'illegalita” in vigore che, pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente, assume valﬁre -

di notifica per i dipendenti in servizio; L
8. le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi strategici .
Al sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. n. 190/2012, la violazion
da parte dei dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzione previste dal-prese
piano costituisce illecito disciplinare; -

9. Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) provvederanno a verificare la c
renza tra gli obiettivi di performance (strumenti di programmazione) organizzativa e in-
dividuale e I'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, con partlcola—
re supporto in tema di coordinamento tra ciclo di gestione della performance e rea- -
lizzazione degli obiettivi in materia di lotta alla corruzione e di promozione della
trasparenza.

PARTE TERZA
TRASPARENZA ED ACCESSO

Articolo 8
Trasparenza

1. La trasparenza & una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della
corruzione. E' uno degli assi portanti della politica anticorruzione imposta dalla legge n.
190 del 6 novembre 2012 ed & fondata su obblighi di pubblicazione previsti per legge ma
anche su ulteriori misure di trasparenza che ogni ente dovrebbe individuare, in ragione
delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, in coerenza con le finalita della
suddetta legge ed & posta al centro di molte indicazioni e orientamenti internazionali in
quanto strumentale alla promozione dell'integrita, allo sviluppo della cultura della legalita
in ogni ambito dell'attivita pubblica.

2. 1l legislatore, infatti, con il la legge n. 190 del 6 novembre 2012, cosi come modificata dal
d. Igs. 97/2016 ha portato rilevanti innovazioni con 'importante obiettivo di razionalizzare
gli obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti. Siamo in presenza di
una disposizione che & dettata come norma relativa al livello minimo essenziale delle
prestazioni, relativi ai diritti civili e sociali, quindi vincolante per gli enti locali e le regioni.

Per il legislatore la trasparenza deve essere valorizzata perché costituisce uno strumento di
prevenzione; essa infatti consente, il controllo da parte degli utenti sulle attivita
amministrative.

3. Al riguardo, il Decreto Legislativo 14/03/2013, n. 33, come modificato dal d. Igs. n.
97/2016 detta le nuove norme (riordina le nuove regole) che riguardano gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte della PA e introduce
sanzioni per il mancato rispetto dei vincoli.

4. Il decreto che si compone di numero 53 articoli ed un allegato, detta i principi di
trasparenza, come accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione et
l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche che
viene posta a garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politiei
e sociali, in modo da integrare il diritto ad una buona amministrazione aperta, al servizio
del cittadino.

5. Pertanto, necessita:

- collegare il piano di prevenzione nella lotta alla corruzione con quello della trasparenza
di cui al D. Lgvo n. 33 del 14.03.2013;



za; o L .
ere che nel piano anticorruzione siano dettate specifiche previsioni per garantirne
ta attuazione;
ere_diligentemente a qualsiasi ragionevole richiesta dei cittadini relativa allo
nto delle sue funzioni, alla loro motivazione o al funzionamento dei servizi di cui

resenza di indagini relative all’attivity dell’ente dovra essere assicurata la massima
collaborazione con 'autorita giudiziaria, fornendo documentazione anche se non richiesta.

Articolo 9
Obblighi della Trasparenza

1. La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, comma 2 lettera m)
della Costituzione, & assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web del Comune, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo i criter di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni
vigenti in materia di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.
2. L’Amministrazione si impegna a pubblicare sul proprio sito internet le seguenti
informazioni relative alle procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture:

a) dopo lo svolgimento della prima seduta pubblica, I'elenco dei concorrenti che hanno

"~ presentato offerta;
b) nelle procedure negoziate senza pubblicazione del bando e nei cottimi fiduciari
I’elenco degli operatori invitati, degli offerenti e il nominativo dell'aggiudicatario.

3. Per prevenire infiltrazioni criminali, le convenzioni urbanistiche dovranno prevedere
I'obbligo per il soggetto attuatore di acquisire la certificazione antimafia di tutte le imprese
appaltatrici o subappaltatrici prima del loro ingresso in cantiere, sanzionando con la
risoluzione contrattuale 'accertata presenza in cantiere di imprese non in regola con la
normativa antimafia.
4. 11 Comune deve, comundque, provvedere a dotarsi di tuit i supporti informatici
necessari a pubblicare sul proprio sito istituzionale il maggior numero di informazioni
possibili.

Articolo 10
Sanzioni

1. Il responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'articolo 1,
comma 12, 13 e, 14 primo periodo della leggen. 190 del 6 novembre 2012.

2. Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, secondo periodo della predetta legge, la violazione,
da parte dei dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzione del presente piano
costituisce illecito disciplinare.

Articolo 11
Atti organizzativi
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1. Per le attivita a rischio di corruzione sono stati pos’cl in essere i seguenti atti

organizzativi:

a) Piano triennale di prevenzione della corruzione;

b) Regolamento Controlli interni;

¢) Regolamento comunale per la disciplina dell attivita negoziale e la formtura dei lavor1
beni e servizi in economia; -

d) Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei servizi;

e) Regolamento per la concessione di sovvenzioni, contributi, ausili finanziari (....).

f) codice di comportamento dei dipendenti dell'Ente.

Axticolo 12
Sistema dei controlli interni.

1. Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione cura l'integrazione delle
risultanze della propria attivita:
- nel sistema dei controlli interni, con particolare attenzione alla possibilita di introdurre
adeguate forme dirette alla prevenzione ed all'emersione di vicende di possibile
esposizione al rischio corruttivo;
- nel sistema di valutazione stabilito per i dipendenti comunali;

- nelle procedure che assicurano la trasparenza dell'attivita comunale.

— Il sistema di controllo si articola, come segue:
controllo di I livello: ciascun dirigente & responsabile dell'applicazione e del controllo,

nella struttura organizzativa diretta.
Controllo di II livello: i seguenti strumenti di controllo di secondo livello integrano

il sistema e favoriscono l'uniformita dei comportamenti all'interno dell'ente:

— controllo a campione sui provvedimenti dirigenziali;

— monitoraggio sui tempi di conclusione dei procedimenti;

— analisi delle relazioni fatti pervenire dai Referenti per I'attuazione delle previsioni
del Piano.

|

Articolo 13
La pubblicazione dei dati degli organi di indirizzo politico

1. Rispetto all'organizzazione dell'Ente, oltre alle informazioni di base, sul sito del Comune
devono essere pubblicate anche alcune informazioni che riguardano i componenti degli
organi di indirizzo politico.
2. In particolare, vanno pubblicati: .
— l'atto di nomina o di proclamazione;
— le eventuali indennita di carica percepite;
— le dichiarazioni relative alla situazione patrimoniale propria.

Articolo 14
La pubblicazione dei dati dei titolari di incarichi dirigenziali

1. Per i titolari di incarichi dirigenziali di collaborazione o consulenza devono essere

11
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pubblicati:
— gli estremi del provvedimento di conferimento dell'incarico;
_ { dati relativi ad incarichi esterni in enti di diritto privato finanziati dalla P.A ed i

relativi compensi.
.2. In caso di omessa pubblicazione, il pagamento del corrispettivo determina,

responsabilita disciplinare e contabile.

Articolo 15
La conservazione e archiviazione dei dati

1. La pubblicazione sui siti ha una durata di cinque anni e, comunque, segue la durata di
efficacia dell'atto, ed in ogni caso sono fatti salvi i diversi termini previsti dalla legge.
Scaduti i termini di pubblicazioni, gli atti sono conservati e resi disponibili nella sezione

del sito di archivio.

PARTE QUARTA
NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 16
Entrata in vigore

1. 11 presente piano entrera in vigore a seguito della esecutivita della relativa delibera di
approvazione da parte della Giunta Municipale.
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I'Integrita del Comune di Canicatti;
Visto il T.U.E.L., approvato con D@?creto Lgs.vo n. 267 del 18.8.2000;

Visto il vigente ordinamento Amministrativo degli Enti locali approvato con legge

_Regionale 16 marzo 1963, n. 16 e successive modifiche ed integrazioni,

PRrOPONE DI DELIBERARE

Per le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono integralmente riportate e
trascritte:

1) di approvare il 2° aggiornamento del Piano triennale per la Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) 2017/2019 dell' Amministrazione del Comune di Canicatti, che si
allega al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, sotto la
lettera “A”, nonché il Piano Triennale della Trasparenza e l'Integrita 1017/2019 allegato
anch'esso al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale sotto la

lettera “B”.

2) Di dare atto che: .
- il piano, una volta adottato, & trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -

Dipartimento della Funzione Pubblica e allANAC.;

- il piano & pubblicato in forma permanente sul sito web istituzionale dell'Ente nella
sezione “Trasparenza, valutazione e merito”;

-

- il piano pud essere modificato anche in corso d'anno allorché siano state accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti
mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

3) Notificare copia del presente provvedimento ai Signori Dirigenti, ai signori Funzionari
incaricati di Posizioni Organizzative, al Presidente dell'Organo Indipendente di
Valutazione (OIV) e per opportuna conoscenza al Presidente del Consiglio Comunale.

Visti i pareri ex art. 49 D. Lwvo n® 267/2000, recepiti dalla L.R. n® 30 del 2000
favorevolmente espressi, ognuno per la propria parte di competenza, in ordine :

a) Alla Regolarita Tlecnica
li 1D \ A PSIR

Il Segfdetario (renerale
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L’Assessore Anziano Il Sindaco

$/ Avv. Ettore Di Ventura
s S

l
Il
Il
|

i

Il
Il

1

1l sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio:
ATTESTA

che la presente deliberazione, in applicazione della legge regionale n. 44 del 3 Dicembre 1991,
pubblicata all’Albo  pretorio di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal

/1 G—- 02- 29 (% al)2-9% 20(L come previsto dall’art. 11 a seguito degli adempimenti sopra

attestati: .
O FE DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO DECORSI 10 GIORNI
DALLA PUBBLICAZIONE.

0 B’ STATA DICHIARATA IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA
U.O.C. Segreteria 1l Segretario Generale

E.to T F.to:

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

Canicatti,li

Esecutiva il : aisensiart.12 —comma 1-L.r. 3.12.1911, n. 44.

’

Dalla Residenza Municipale

IL Segretario Generale
dr . Domenico Tuttolomondo




